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Editorial

Chegamos a segunda edicao da Revista Cebrach,
reafirmando nosso compromisso com a produgéo e
a difusdo de conhecimento sobre a China
contemporanea e as relacoes entre Brasil e China.
Se a primeira edicdo marcou a abertura de um
espaco de reflexao e intercambio académico, esta
nova publicacdo representa mais um passo na
consolidagcdo desse projeto editorial. Em suas
paginas, reunimos andlises e reflexdes que
percorrem diferentes dimensbes da experiéncia
chinesa, da transi¢cdo ecoldgica ao planejamento
econdmico, da inovacao tecnolégica a saude
digital, da cultura as relagées internacionais. Sao
contribuicdbes que buscam superar visdes
simplificadoras e esteredtipos ainda presentes no
debate publico, oferecendo instrumentos para
compreender a complexidade das transformacgodes
em curso na China e suas implicagdes para o Brasil
e para o mundo.

Esta edigdo também nos convida a pensar sobre as
possibilidades abertas pela aproximacao entre os
dois paises em um cenario internacional marcado
por profundas mudanc¢as geopoliticas,
tecnolégicas, econbmicas € ambientais. A
cooperacgao sino-brasileira ndo deve se limitar as
oportunidades comerciais, mas pode constituir um
caminho estratégico para fortalecer a soberania
nacional, ampliar capacidades cientificas e
produtivas e construir alternativas de
desenvolvimento mais sustentaveis e inclusivas.

Para isso, ¢é fundamental aprofundar o
conhecimento mutuo, estimular o didlogo entre
pesquisadores e instituicbes e valorizar o
intercAmbio entre diferentes tradigdes culturais e
intelectuais. E essa perspectiva que orienta o
trabalho do Cebrach e anima a continuidade desta
revista: contribuir para um debate publico
qualificado, plural e comprometido com a
construcdo de um futuro compartilhado entre
Brasil, China e os povos do Sul Global.

Boa leitura!




Lancamento de Livro

Pesquisadores do Cebrach lancam livro que
desmonta a narrativa da "ameaca chinesa"

Os pesquisadores do Cebrach Diego Pautasso e Isis Paris Maia sdo os autores do livro “Quem tem
medo da China? A construcdo da ameaca chinesa”. Aobra investiga como o Ocidente — com destaque

para os Estados Unidos e suas elites associadas — criou e alimenta a narrativa da "ameaca chinesa’

U

para justificar estratégias de contencéo geopolitica e econbmica.

A Editora de Cultura langou em abril deste ano o
livro “Quem tem medo da China? A construcao da
ameaca chinesa”, de Diego Pautasso e Isis Paris
Maia. A obra propée uma leitura critica e
historicamente fundamentada sobre a maneira
como a China passou a ocupar o centro de
narrativas de ameaca no cenario internacional.

Com linguagem acessivel, sem renunciar a
densidade analitica, o livro desmonta o vocabulério
intencionalmente estruturado para vilanizar a
ascensao chinesa; ressaltando expressdes como
autoritarismo, armadilha da divida, violagbes de
direitos humanos e neoimperialismo; e
evidenciando como essas narrativas tém sido
mobilizadas para legitimar politicas de contengéao
da expanséao chinesa por parte dos Estados Unidos
e de outras nagdes ocidentais.

Ao percorrer episédios recentes, do chamado Pivd
da Asia & guerra comercial e tecnoldgica, até a
formulagdo de uma nova Guerra Fria, os autores

mostram como a constru¢cdo da ideia de ameaca
estd no centro das disputas contemporaneas.
Nesse contexto de transicdo sistémica, emergem
ndo apenas os limites e tensdes da ordem
internacional, mas também as disfuncdes internas
das poténcias tradicionais.

Entre a ameaca fabricada e a reconfiguracao da
imagem do Dragéo, “Quem tem medo da China?”
convida o leitor a ir além de idealizagbes e
etnocentrismos, oferecendo ferramentas para
compreender o] percurso singular de
desenvolvimento e insercao internacional que a
China vem construindo.

Sobre os autores:

Diego Pautasso é doutor (2010), mestre (2006) em
Ciéncia Politica e graduado (2003) em Geografia
pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul. E
Diretor de Pesquisas do Cebrach.

Isis Paris Maia é historiadora (2020), mestre (2023)
e doutoranda em Politicas Publicas pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. E
professora colaboradora da Pds-Graduagado em
China Contemporanea da PUC-Minas e Diretora de
Politicas Publicas do Cebrach.
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Lancamento de Livro

Livro sobre transicao ecoldgica chinesa percorre
quatro capitais brasileiras em lancamentos
promovidos pela Grabois e pelo Cebrach

Em parceria com a Fundagao Mauricio Grabois, o Cebrach realizou nos ultimos meses diversos
eventos de lancamento do livro Perspectiva ecologica da modernizacao chinesa. Os eventos
aconteceram em cidades como Rio de Janeiro, S4o Paulo, Salvador e Brasilia.

A Fundacao Mauricio Grabois e o Centro de Estudos
Avancgados Brasil-China (Cebrach) promoveram, em
2026, lancamentos e debates em diferentes regides
do pais sobre o livro Perspectiva Ecolégica da
Modernizagdo Chinesa, de Zhang Yongsheng.
Publicada em portugués em parceria com a Editora
Chongqging, a obra apresenta a concepg¢éao chinesa
de civilizagao ecoldégica e discute as relagdes entre
desenvolvimento econdmico e sustentabilidade
ambiental. As atividades reuniram pesquisadores,
representantes politicos e integrantes de
instituicdes brasileiras e chinesas para debater a
experiéncia da China e os desafios da transigao
ecoldgica.

Bahia: Em Salvador, o langamento foi realizado em
8 de julho, no Sindicato dos Bancarios. A
programagdo contou com exposi¢cdo de Nilton
Vasconcelos, diretor do Cebrach, comentarios de
Daniel Almeida, Kitty Tavares e Déborah Irineu, e
mediacdo de Everaldo Augusto. O encontro
apresentou ao publico baiano a proposta de
modernizagdo ecolégica discutida no livro e abriu
espago para o debate sobre alternativas de
desenvolvimento diante da crise climatica.

Brasilia: Em 3 de agosto, a Camara dos Deputados
sediou o langamento nacional da edigdo brasileira
do livro, durante o evento “Brasil-China:
Construindo um Futuro Compartilhado”, realizado
no contexto do Ano Cultural Brasil-China. A
atividade reuniu o embaixador da China no Brasil,
Zhu Qinggiao, o presidente do Cebrach, Ricardo
Abreu, a diretora de Politicas para a Adaptacao e
Resiliéncia a Mudanga do Clima do Ministério do
Meio Ambiente, Inamara Mélo, e o deputado federal
Daniel Almeida (PCdoB), presidente do Grupo
Parlamentar Brasil-China.

A programacao incluiu ainda uma exposicao
fotografica da Agéncia de Noticias Xinhua. Durante
o evento, Inamara Mélo ressaltou a importancia de
ampliar o debate sobre a crise ecoldgica para além
das universidades, envolvendo gestores publicos,
partidos, organizagcbes sociais e agentes
econdmicos.

Sao Paulo: A cidade de Sao Paulo contou com a
realizagcdo de duas atividades de langamento. No
dia 06 de agosto, o Instituto Conflcio na Unesp
sediou o langamento. O langcamento teve uma
palestra da Mariana Moura, professora da
Faculdade de Letras da Unesp, Araraquara, e contou




com uma mesa de debate composta por Walter
Sorrentino, presidente da Fundagdo Mauricio
Grabois, Alessandro Bender, Coordenador da
Secretaria Executiva de Mudangas Climaticas
(SECLIMA), e o Prof. Dr. Luis Antonio Paulino, diretor
do Instituto Conflicio na Unesp.

No dia 20 de agosto, a Fundacdo Escola de
Sociologia e Politica de Sao Paulo (Fesp-SP)
recebeu outro langamento da obra, acompanhado
de um debate sobre planejamento estatal,
descarbonizagcdo e governanca ambiental. O
presidente da Fundagao Mauricio Grabois, Walter
Sorrentino, destacou as possibilidades de atuacao
conjunta entre Brasil e China na agenda climatica
internacional. Participaram também do evento o
presidente do Conselho Superior da Fesp-SP,
Ubiratan de Paula Santos, a professora do MBA de
Geopolitica e Transigdo Energética da Fesp-SP, Ana
Paula Bernardes, e o pesquisador da Catedra Celso
Furtado da Fesp-SP, Fernando Garcia. Eles
discutiram as mudangas na economia chinesa e os
desafios de conciliar desenvolvimento e
preservacado ambiental.

Rio de Janeiro: A programacao chegou ao Rio em 28
de agosto, durante a FLIV 2026 — Festival do Livro
Vermelho. O debate, realizado no Sinttel-Rio, reuniu

cerca de 100 pessoas e contou com a participagao
do professor da UERJ Elias Jabbour, da deputada
estadual Dani Balbi (PCdoB), do professor da UFRJ
Euzébio Jorge e do doutorando do luperj Thomaz
Portugal, com mediacdo do professor Thedfilo
Rodrigues.

As intervengbes abordaram a modernizagao
chinesa, o conceito de civilizagado ecoldgica e as
possibilidades de aproximar a experiéncia
internacional dos desafios ambientais e
econdmicos brasileiros.
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Com os langamentos, a Fundagéo Mauricio Grabois
e o Cebrach ampliaram a circulacao no Brasil de
uma obra dedicada a experiéncia chinesa de
modernizagdo ecoldgica. Os debates também
contribuiram para aproximar pesquisadores,
instituicbes e agentes publicos interessados nas
relagbes Brasil-China e nas alternativas para
enfrentar a crise climatica.
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Resenha

Civilizacao ecolégica: o reencontro do Estado

socialista com a natureza

Recém-lancado no Brasil, Perspectiva ecologica da modernizagdo chinesa, de Zhang Yongsheng,
apresenta a civilizagdo ecoldgica como o novo paradigma que orienta a estratégia de desenvolvimento

da China contemporénea.

Por Theofilo Rodrigues

E sabido que a questdo ambiental esteve presente
desde o inicio na teoria marxiana e engelsiana. Para
os fundadores do materialismo histérico, o
capitalismo havia levado o mundo a uma separagao
entre natureza e sociedade e somente o socialismo
poderia promover esse reencontro. Isso é o que dizia
o jovem Friedrich Engels, ja em 1843, quando previa
que a sociedade do futuro iria promover “a
reconciliacdo da humanidade com a natureza e
consigo mesma” [1].

Seu jovem parceiro, Karl Marx, nos Manuscritos de
Paris, de 1844, formulou ideia semelhante quando
sugeriu que somente a suprassung¢éo positiva da
propriedade privada seria “a verdadeira dissolugao
do antagonismo do homem com a natureza e com o
homem?” [2]. Na Ideologia alem3, texto escrito entre
1845 e 1846, Marx e Engels alertaram para a falta de

sentido desse divorcio, pois “enquanto existirem
homens, histéria da natureza e histéria dos homens
se condicionarao reciprocamente” [3]. Em sua obra
mais madura, O Capital, Marx retornou ao tema e
demonstrou que o capitalismo “desvirtua o
metabolismo entre o homem e a terra” [4].

As experiéncias socialistas do século XX, no
entanto, tiveram dificuldades em promover politicas
para a superacgao dessa ruptura metabdlica, para o
reencontro da sociedade com a natureza, ou, ao
menos, trataram essa questdo de forma
contraditéria. E bem verdade que a URSS foi
positivamente pioneira em diversos aspectos
relacionados a questdo ambiental. Vale
lembrarmos do Grande Plano Stalinista para a
Transformacéao da Natureza de 1948 — o maior plano
de florestamento em toda a histéria até aquele




momento -, da Conferéncia Bolchevique sobre o
Problema da Modificagao Climatica pelo Homem de
1961 — a primeira conferéncia do tipo na histéria -,
ou dos inovadores estudos da climatologia
soviética. Mas, ndo obstante as inUmeras inovagoes
sociais e tecnologicas que certamente ficaram de
legado do Estado soviético, ndo se pode ignorar que
aquele periodo foi também o momento do desastre
nuclear de Chernobyl, da poluigdo do Lago Baikal ou
do desvio de rios que culminou na seca do Mar de
Aral [5].

A partir do conceito de civilizacao
ecoldgica, o Estado socialista chinés
tem buscado demonstrar na ultima
década que o desenvolvimento deve ser
medido ndo apenas pelo crescimento
quantitativo da economia, mas também
pela qualidade ambiental, pelo bem-
estar social e pela sustentabilidade.

O Estado socialista chinés também conviveu com
essa contradicdo no século XX. A rapida
industrializacdo da China, especialmente nas
ultimas décadas do século XX, foi acompanhada
pelo agravamento de diversos problemas
ambientais, como a poluicdo do ar causada pelo
uso intensivo do carvao, a contaminagao das aguas
e dos solos, a degradacao de ecossistemas, o
desmatamento e a perda de biodiversidade. Ou
seja, a expansdo desordenada da producao
industrial e agricola provocou impactos duradouros
sobre 0 meio ambiente.

Uma inflexdo decisiva, no entanto, ocorreu no inicio
do século XXI. Embora o conceito de civilizacao
ecolégica tenha sido introduzido oficialmente em
2007, foi a partir da ascenséo de Xi Jinping, em 2012,
que ele passou a orientar a estratégia nacional de
desenvolvimento da China. A partir do conceito de
civilizagdo ecologica, o Estado socialista chinés
tem buscado demonstrar na ultima década que o
desenvolvimento deve ser medido n&o apenas pelo
crescimento quantitativo da economia, mas
também pela qualidade ambiental, pelo bem-estar
social e pela sustentabilidade. Esse é o argumento
de “Perspectiva ecolégica da modernizagao

chinesa”, livro do professor Zhang Yongsheng que
acaba de ser lancado no Brasil.

Yongsheng apresenta a civilizagéo ecolégica como
um novo paradigma de desenvolvimento capaz de
responder aos limites histéricos da civilizagao
industrial. O autor sustenta que a crise climatica, a
degradacdo ambiental e o esgotamento do modelo
baseado na expanséo ilimitada da produg¢éo e do
consumo exigem uma redefinicdo da prépria ideia
de modernizacdo. Em contraposicdo ao modelo
ocidental, a experiéncia chinesa propoe integrar
crescimento econémico, justica social e equilibrio
ecolégico, tendo como principio a coexisténcia
harmoniosa entre ser humano e natureza. Para isso,
defende uma transformacéao que envolve mudancas
nos valores, nos padrdes de produgdo e consumo,
nas instituicoes publicas e no planejamento estatal,
articulando inovagéao tecnoldgica, desenvolvimento
verde e cooperagao internacional. Mais do que uma
agenda ambiental, a civilizagdo ecoldgica €
apresentada como uma nova forma de organizagéo
da sociedade e um caminho para uma
modernizagdo sustentavel voltada ao bem-estar
coletivo e ao futuro compartilhado da humanidade

[6].

Em contraposicao ao modelo ocidental,
a experiéncia chinesa propoe integrar
crescimento econémico, justica social e
equilibrio ecolégico, tendo como
principio a coexisténcia harmoniosa
entre ser humano e natureza.

O aspecto mais original da obra talvez seja
justamente deslocar o debate ambiental do campo
exclusivo da politica ecolégica para o da teoria da
modernizagdo. Em sua interpretacdo, a crise
ambiental ndo decorre apenas de falhas
regulatérias, mas dos préprios fundamentos da
civilizagdo industrial. Essa nova perspectiva esté
registrada oficialmente, como podemos ver no
informe ao 20° Congresso Nacional do PCCh feito
por Xi Jinping: “Devemos defender e agir segundo o
conceito de que ‘aguas limpidas e montanhas
verdejantes valem tanto quanto montes de ouro e
prata’, bem como lembrar de manter a harmonia




entre o ser humano e a natureza ao planejar o
desenvolvimento do pais” [7].

A edigéo brasileira de “Perspectiva ecolodgica da
modernizacdo chinesa” é fruto da parceria entre a
Fundagdo Mauricio Grabois, o Centro de Estudos
Avancados Brasil-China (Cebrach) e a editora Anita
Garibaldi, com a editora Chongging. De fato, esta
obra é a primeira de uma série de seis livros
intitulada Seis Perspectivas da Modernizacao
Chinesa, langada em 2023 pela Chongqing
Publishing House, e que agora esta sendo traduzida
e publicada no Brasil gragas a uma parceria com a
Fundacgao Mauricio Grabois.

A publicacdo dessa colecdo em portugués
representa uma oportunidade rara para o publico
brasileiro conhecer diretamente a formulacao
tedrica chinesa sobre a modernizacgao.
Independentemente das posic¢des do leitor, trata-se
de uma obra relevante para compreender como a
China procura fundamentar conceitualmente sua
estratégia de desenvolvimento no século XX,
ampliando o acesso a perspectivas que raramente
chegam ao debate brasileiro por meio de tradugdes
diretas de obras produzidas por intelectuais
chineses.

Notas:

[11ENGELS, F. Esbogo para uma critica daeconomia
politica e outros textos de juventude. Sao Paulo:
Boitempo, 2021. (p. 167)

[2] MARX, K. Manuscritos econdémico-filosoficos.
Sao Paulo: Boitempo, 2004. (p. 105)

[3] MARX, K.; ENGELS, F. A ideologia alema. Séo
Paulo: Boitempo, 2007. (p. 86-87)

[4] MARX, K. O Capital. Livro 1. Sado Paulo: Boitempo,
2013. (p. 572)

[5] FOSTER, John Bellamy. “Late Soviet Ecology and
the Planetary Crisis,” Monthly Review 67, no. 2 (June
2015): 1-20.

[6] YONGSHENG, Zhang. Perspectiva ecolégica da
modernizagdo chinesa. Sdo Paulo, SP: Fundacao
Mauricio Grabois; Anita Garibaldi, 2026.

[7] Ibid., p. 25.

Thedfilo Rodrigues € professor do Programa de
Pés-Graduacdo em Sociologia Politica da UCAM. E
editor da Revista Principios e Diretor de
Comunicagéo do Cebrach.




Resenha

Desenvolvimento Verde China Ameérica Latina

Em resenha, Isis Paris Maia analisa o livro Desenvolvimento Verde China América Latina, organizado
por Guo Cunhai e Marcio Pochmann, destacando como a cooperacdao em desenvolvimento verde,
inovagdo e transicao energética pode fortalecer novas formas de desenvolvimento sustentavel e de

cooperacédo Sul-Sul.

Por Isis Paris Maia

GUO, Cunhai; POCHMANN, Marcio (org.).
Desenvolvimento Verde China Ameérica Latina.
Pequim: Editora Chaohua, 2026. 347 p.

Desenvolvimento Verde
China-América Latina

| Editado por Guo Cunhai ¢ Mareio Pochmann
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A crise ecolégica contempordnea e as
possibilidades de construgcdo da sustentabilidade
constituem o] tema central da obra
Desenvolvimento Verde China América Latina,
organizada por Guo Cunhai e Marcio Pochmann.
Publicado em 2026 pela Chaohua Publishing House,
o livro reune pesquisadores chineses e latino-
americanos em torno de uma agenda que articula
desenvolvimento, sustentabilidade, inovacao
tecnoldgica, transicdo energética e cooperagao
entre paises do Sul Global. No caso em tela, a
América Latina possui recursos naturais
estratégicos, biodiversidade e expressiva
capacidade de geracao de energia limpa, enquanto
a China acumulou capacidades industriais,
tecnolégicas e financeiras decisivas para a
transi¢ao verde.

Apds a acelerada industrializagao e suas profundas
contradi¢gbes ambientais, a China vem promovendo
uma transformagdo de seu modelo de
desenvolvimento, cada vez mais ancorado na
restauracdo ambiental e na sustentabilidade. A
experiéncia chinesa é particularmente interessante
por procurar superar a falsa dicotomia entre
crescimento econdmico e preservagao ambiental,

sem recorrer necessariamente ao decréscimo
econdmico ou a contengao das forgas produtivas
como resposta a crise ecolégica. Em seu lugar, a
categoria de Civilizagdo Ecoldgica procura
incorporar a sustentabilidade ao préprio processo
de modernizagdo, mobilizando planejamento
estatal, inovagao tecnolégica, economia circular e
reorganizacdo das cadeias produtivas. Nesse
paradigma, em lugar de serem concebidos como
categorias  antagbnicas, desenvolvimento e
sustentabilidade passam a ser compreendidos
como dimensbes articuladas, de modo que a
expansao das capacidades produtivas,
tecnoldgicas e estatais contribua para criar as
condi¢gOes materiais e institucionais necessarias a
sustentabilidade.

E nesse ponto que a obra organizada por Guo e
Pochmann adquire especial relevancia e
originalidade. Mais do que apresentar a China como
fornecedora de tecnologias verdes ou como
investidora em projetos ambientais na América
Latina, o livro permite compreender a cooperagcao
verde como desdobramento de uma transformacao
mais ampla no préprio paradigma de
desenvolvimento. A experiéncia chinesa aparece
como uma possibilidade histérica de combinacao
entre prosperidade material, sustentabilidade e
justica social, sem pressupor que O0s paises
periféricos devam interromper sua industrializacao
pararesponder a crise ambiental. Ao mesmo tempo,
a obra nao se limita a uma narrativa celebratdria.
Seus diferentes capitulos permitem identificar
desafios relacionados a governanga, a transferéncia
tecnoldgica, ao financiamento, a soberania sobre
recursos estratégicos e a construgcdo de uma
transicao ambientalmente sustentavel e
socialmente justa.

A diversidade tematica dos capitulos constitui outra
de suas qualidades. Zhu Xufeng e Li Yuanbo
discutem o desenvolvimento sustentavel na




Ameérica Latina e Caribe no marco da Agenda 2030.
Douglas de Castro analisa a dimensao ambiental da
Iniciativa do Cinturdo e Rota e suas novas
possibilidades na regido. Xing Wei examina a
cooperacao para o desenvolvimento verde a partir
da Iniciativa de Desenvolvimento Global, enquanto
Zhang Rui e Li Xiaoyu tratam da governanca
climatica sino latino-americana. Gao Ge e Lin Yue
concentram se na energia limpa, tema estratégico
diante da transicdo energética mundial.

O livro amplia ainda mais seu escopo com o
capitulo de Marco A. Cabero Z sobre cultura
cientifica, inovagéao e desenvolvimento sustentavel,
aproximando ciéncia, democratizagéao do
conhecimento e necessidades concretas da
América Latina. José Gabriel Pérez Canencio, Mary
Luz Ojeda Solarte e Jorge Enrique Guevara Bejarano
analisam a experiéncia colombiana. Leila da Costa
Ferreira, Fabiana Barbi Seleguim e Niklas Weins
discutem a governanga multinivel das mudancas
climaticas no Brasil. JoAo Cumaru aborda o papelda
China natransicao energética brasileira. Wang Ning,
Zhang Hongfu e Guo Peiyuan tratam das
possibilidades de cooperacdo em finangas verdes,
enquanto Wei Mingxin examina a dimensao
comunicacional da transicdo verde e da
cooperagao sino-brasileira.

Essa contribuicdo coloca em relevo, de maneira
particularmente clara, a complementaridade da
agenda ambiental e o potencial de cooperacao
entre América Latina e China. No nosso caso
especifico, deve-se sublinhar que o Brasil reune
biodiversidade, recursos minerais estratégicos,
vastos territérios florestais e uma matriz energética
com importante participacao de fontes renovaveis.
E a China, por sua vez, dispde de capacidades
industriais, financeiras e tecnoldégicas em setores
como energia solar, eodlica, veiculos elétricos,
baterias e equipamentos associados a transigéo
energeética. O livro registra a presenca crescente de
empresas chinesas no setor energético brasileiro,
com investimentos concentrados principalmente
em fontes renovaveis. Essa complementaridade
converge ainda com os objetivos brasileiros de
reindustrializagcdo presentes na Nova Industria
Brasil, particularmente em sua Missao 5, voltada a
bioeconomia, a descarbonizacdo e a transigéo e

seguranga energética para promover um
desenvolvimento sustentavel.

Por fim, Desenvolvimento Verde China América
Latina permite pensar a cooperagao ambiental em
diferentes arenas bilaterais e multilaterais. O Forum
China CELAC, a Iniciativa do Cinturéo e Rota e sua
vertente verde, assim como a Iniciativa de
Desenvolvimento Global, oferecem plataformas
institucionais para ampliar as relagdes Sul Sul em
ciéncia, tecnologia, energia, financiamento e
governanga ambiental. A prépria obra demonstra
que essa cooperacdo passou progressivamente de
formulagdes gerais para mecanismos e iniciativas
concretas.

Nao se trata, portanto, de substituir uma
dependéncia por outra, mas de ampliar
as possibilidades de cooperacao e de
escolha.

Seu significado geopolitico é decisivo em um
contexto internacional marcado por desigualdades
histéricas, crises ambientais, financeiras e
energéticas e crescente contestagdo da ordem
construida sob predominancia dos Estados Unidos
e de seus aliados. A aproximacdo entre China e
América Latina pode contribuir para ampliar a
autonomia do Sul Global por meio da construgao de
capacidades préprias de desenvolvimento,
tecnologia e financiamento. Nao se trata, portanto,
de substituir uma dependéncia por outra, mas de
ampliar as possibilidades de cooperagdo e de
escolha. Nesse sentido, a obra organizada por Guo
e Pochmann é particularmente oportuna ao mostrar
que a transicdo ecoldgica pode constituir nao
apenas uma resposta a crise ambiental, mas
também uma oportunidade histérica para fortalecer
a cooperagado Sul-Sul e construir alternativas as
disfuncionalidades do sistema internacional
contemporaneo.

Isis Paris Maia - Historiadora, Mestre e Doutoranda
em Politicas Publicas pela Universidade Federal do
Rio Grande do Sul. E Diretora de Politicas Publicas
do Cebrach.




Cooperacao Brasil-China

Cooperacao com a China reposiciona o Brasil no

cenario internacional

Ao ampliar as possibilidades de cooperacdo em tecnologia, financgas, infraestrutura e transi¢do
ecologica, a parceria entre Brasil e China oferece ao pais uma oportunidade inédita de romper
padrbées histdricos de dependéncia e construir um novo projeto nacional soberano.

Transporte do conjunto do CBERS-04A antes do langamento, em dezembro de 2019. O satélite de observacao da Terra foi
desenvolvido conjuntamente por Brasil e China. Foto: China Aerospace Science and Technology Corporation (CASC)

Por Walter Sorrentino

Estamos em um periodo de transformagoes
intensas, multidimensionais e aceleradas. Somente
o distanciamento histérico permitira avaliar
plenamente a profundidade dessas mudangas.
Entretanto, desde ja, todas as nacdes sédo
objetivamente compelidas a atualizar suas
estratégias de desenvolvimento e de insercédo
internacional.

Nem sempre esse movimento é imediatamente
perceptivel. Com frequéncia, concepg¢des que até
pouco tempo pareciam consensuais tornam-se

rapidamente anacronicas. E o que ocorre, em boa
medida, no debate sobre a insergao internacional
do Brasil e sua relagdo com a China.

As elites civis brasileiras manifestam sempre um
“temor” diante do suposto “risco de uma nova
dependéncia”. O argumento mal disfarca a defesa
da histérica dependéncia do pais em relagdo ao
bloco ocidental liderado pelos Estados Unidos. O
curioso é que encontra, por vezes, um eco em
setores progressistas que subestimam as
oportunidades abertas pela atual etapa das




relagdes sino-brasileiras ou superestimam os riscos
envolvidos.

Este artigo parte de trés premissas centrais. A
primeira é que as relagdes entre Brasil e China ja se
encontram no &ambito da Parceria Estratégica
Global, o mais elevado nivel de relacionamento
diplomatico estabelecido pela China com seus
principais parceiros. A segunda é que essa parceria
atravessa um processo de mudancas intensas e
diversificadas, que tornam defasadas certas
interpretacdes ainda predominantes no debate
publico. A terceira é que a questdo nodal da
dependéncia ou da autonomia do pais néo reside,
em si, na relagdo com a China, mas na capacidade
da prépria nacao brasileira de formular e conduzir
um novo projeto nacional de desenvolvimento
soberano e sustentavel, em novas e avancadas
bases tecnoloégicas.

Em sintese, a paisagem das relagdes entre Brasil e
China transformou-se significativamente e hoje vai
muito além do paradigma que reduz o Brasil a
condicdo de mero exportador de commodities,
visdo que ainda parece orientar boa parte das
criticas dirigidas a aproximagao entre os dois
paises. Trata-se de uma transicdo complexa, repleta
de potencialidades e desafios, mas que é decisiva
para uma estratégia nacional de superagao efetiva
do subdesenvolvimento, da dependéncia estrutural
e da condicdo semiperiférica do Brasil no mundo.

Um levantamento preliminar, ainda que né&o
exaustivo, ja permite sustentar essa percepcgao. E
ela se torna ainda mais densa se considerado o
papel do BRICS+ e seu Novo Banco de
Desenvolvimento (NDB), que atua como um pilar
estratégico na relagéo Brasil-China (tema que nao
sera desenvolvido neste artigo).

Uma corrente que transbordou o comércio

O comércio bilateral continua sendo o nucleo da
relacéo e seus numeros permanecem
impressionantes. Em 2025, a corrente comercial
entre Brasil e China alcangou US$ 171 bilhoes,
crescimento de 8,2% em relacdo ao ano anterior. A
China manteve-se, pelo 16° ano consecutivo, como
principal parceiro comercial do Brasil, respondendo
por 27% das exportacdes brasileiras, segundo
dados do Conselho Empresarial Brasil-China
(CEBC).

Entretanto, a novidade mais relevante esta na
transformacédo qualitativa da agenda bilateral. As

relagdes entre os dois paises passaram aincorporar
temas como industrializacdo, financiamento,
infraestrutura, inovagdo tecnolégica, integragao
financeira, energia, transigao ecolodgica, economia
digital e ciéncia espacial. Em outras palavras, esta
em formacdo uma nova arquitetura de cooperagéo,
muito mais abrangente do que a tradicional relagao
entre exportador de commodities e grande
comprador de manufaturados, como maquinas e
eletrénicos.

A Nova Industria Brasil (NIB) se posiciona como a
plataforma estratégica central para a relacdo coma
China, atraindo investimentos para modernizar a
industria brasileira em novas bases tecnoldgicas. Ja
ha um Memorando de Entendimento entre os
governos para promover o investimento e a
cooperacao industrial, com a criacdo também de
um comité conjunto para supervisionar essas
atividades. Empresas chinesas estao envolvidas em
todos os seis eixos da NIB. O embaixador chinés no
Brasil, Zhu Qinggiao, ja sinalizou que “alta qualidade
e sustentabilidade” serdo as marcas da cooperacao
na Nova Era, uma visdo que ecoa os principios da
NIB e os da atual fase da Modernizagdo Chinesa.

Essa mudanga também se expressa no padrao dos
investimentos. Em 2025, o Brasil tornou-se o
principal destino mundial dos investimentos
chineses, recebendo US$ 6,1 bilhdes, equivalentes
a 10,9% do investimento direto realizado pela China
no exterior no periodo. Foram 52 projetos
concentrados em energia, mineragdo - nidbio,
estanho, niquel e ouro -, logistica ferroviaria e
infraestrutura portuaria, incluindo ativos como o
TCP Paranagua e o Porto de Itapoa.

Principais destinos dos investimentos chineses no mundo em 2025
(percentual do valor investido)

B Brasil

W Estados Unidos
Guiana

m |ndonésia

B Cazaquistdo

B Portugal

B Alemanha (3,9%)

B R.D.Congo (3.8%)
Espanha (3,7%)

B Egito (3,5%)
Outros

Brasil recebeu 10,9% dos investimentos chineses realizados no
mundo em 2025, a maior participagdo entre os paises de
destino. Fonte: CEBC | Elaboragéao: Tulio Cariello/CEBC

Fonte: CEBC | Elaboragao do autor

Parte desses empreendimentos corresponde a
investimento direto; outros assumem a forma de
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concessodes, sociedades com capital brasileiro ou
operagdes de financiamento. Em qualquer dos
casos, a natureza da presenca chinesa mudou. A
China deixou de atuar apenas como compradora de
produtos primarios para tornar-se investidora em
infraestrutura, industria e setores estratégicos da
economia brasileira.

Mais importante do que o volume de recursos € sua
diversidade setorial. Os investimentos concentram-
se justamente em areas decisivas para o
desenvolvimento nacional, na elevacdo da
complexidade produtiva e na reducao da condicéo
semiperiférica do Brasil nas cadeias globais de
valor.

Alguns exemplos ilustram essa transformacéo.

Energia: A State Grid controla a CPFL desde 2017 e
opera atualmente dezenas de concessiondrias em
diversos estados, respondendo por cercade 10% da
rede brasileira de transmissdo em alta tenséo.
Segundo a empresa, foram investidos cerca de R$
30 bilhdes em mais de uma década de atuagcao no
pais. Novos projetos incluem uma linha de
transmissdo entre Maranhdo e Goids, com
investimentos estimados em R$ 18 bilhdes até
2030. Na geragao elétrica, a China Three Gorges
possui participagao em 17 usinas hidrelétricas em
operacgao e detém o controle acionario de 14 delas.
Trata-se de uma presenga que ultrapassa a simples
compra de energia e envolve a operacgao direta de
ativos da infraestrutura nacional.

Transicao ecoldgica: A agenda ambiental tornou-
se outro eixo estruturante da parceria. A
convergéncia entre o Plano de Transformacao
Ecoldgica brasileiro e a estratégia chinesa de
construcao da civilizagdo ecolégica abre espacgo
para investimentos em energias renovaveis, redes
inteligentes de transmissdo, armazenamento de
energia, mobilidade elétrica, hidrogénio verde e
financiamento climatico. Um exemplo emblematico
€ o0 megacomplexo industrial anunciado para o
Porto de Suape (PE), resultado da cooperagéo entre
empresas brasileiras e chinesas, com
investimentos estimados em R$ 8 bilhdes
destinados a produgao de hidrogénio verde,
metanol e outros insumos quimicos voltados a
exportagdo. O projeto insere o Brasil em uma das
cadeias mais promissoras da economia de baixo
carbono e exemplifica uma nova etapa da relagcao
bilateral, na qual investimentos produtivos se

\ N

articulam a inovagao tecnolégica, a transicédo

energética e a agregacgao de valor industrial. Ao lado
da crescente coordenacéo entre os dois paises em
torno do financiamento climatico e da protegcao das
florestas tropicais, iniciativas dessa natureza
ampliam as possibilidades de que a cooperacao
sino-brasileira se converta em vetor de
reindustrializagao e fortalecimento da soberania
tecnolodgica.

Industria automotiva: Em novembro de 2025, a
Geely formalizou a aquisicao de 26,4% da operacéo
brasileira da Renault, obtendo acesso a fabrica e ao
centro de engenharia de Sao José dos Pinhais. O
investimento reforca o papel do Brasil como
plataforma regional para a producao de veiculos
eletrificados. O movimento representa a entrada de
capital chinés no controle aciondrio de uma
montadora ocidental ja consolidada no pais. Ao
mesmo tempo, avangcam o0s investimentos
produtivos da BYD e da GWM em novas fabricas no
Brasil. Na logistica, a COFCO investiu R$ 1,2 bilhdo
na aquisicao de vagdes e locomotivas para ampliar
o0 escoamento de graos e acucar do Centro-Oeste e
do interior paulista até seu terminal no Porto de
Santos. Também estdo em curso a ampliagdo da
participacdo da China Merchants Port no Porto do
Acu e os estudos para a Ferrovia Bioceanica,
conectando Ilhéus (BA) ao porto peruano de
Chancay, embora, nesse caso, os impactos em
areas de protegdo ambiental e reservas indigenas
sejam ainda polémicos.

Divisao setorial dos investimentos chineses no Brasil em 2025 (percentual em US$)*

Eletricidade
Mineracao
B Automotivo
W Petréleo
W Tecnologia da Informacao
W Obras de infraestrutura (3,5%)

Fabricagdo de equipamentos elétricos (2,4%)

Fonte: CEBC

Alguns setores n

parecem no grafico referente ac s devido 4 falta de informagdes publicas sobre o montante investido.

Distribuigcao, por setor, do valor dos investimentos chineses no
Brasil em 2025. Eletricidade (29,5%) e mineragao (29%)
concentram as maiores parcelas. Fonte: CEBC | Elaboragéo:
Tulio Cariello

A virada tecnolégica

E no campo tecnolégico que a parceria sino-
brasileira comega a revelar seu potencial mais
estratégico. Se, durante muitos anos, a relagao
bilateral esteve concentrada no comércio e nos
investimentos em infraestrutura, hoje ela avanca
para areas intensivas em conhecimento, nas quais
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se definem as futuras hierarquias da economia
mundial. Trata-se, portanto, do eixo em que a
cooperacao passa a testar formas de construgéo
conjunta de capacidades tecnoldgicas e de
insercdo em uma ordem internacional cada vez
mais disputada.

As parcerias entre China e Brasil nas
areas de transicao energética e digital
tém se intensificado significativamente,
evoluindo para uma cooperacao
estratégica e estruturante.

As parcerias entre China e Brasil nas areas de
transicdo energética e digital tém se intensificado
significativamente, evoluindo para uma cooperacao
estratégica e estruturante. As iniciativas em curso
abrangem desde a criagdo de centros de inovagao
conjuntos até investimentos diretos em
infraestrutura verde e digital, refletindo a
complementaridade entre os dois paises. A
cooperacao energética foca na descarbonizacao e
no desenvolvimento de fontes limpas, combinando
0S recursos naturais do Brasil com a tecnologia e o
capital chineses.

O Centro Brasil-China de Inovacéo Cientifica e
Estratégica (associado a iniciativas como o centro
de inovacdo em energia da Coppe/UFRJ) reline a
Petrobras, a CNOOC, a Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ) e a Universidade do Petrdleo da
China para impulsionar tecnologias energéticas de
ponta. Tem o foco em pesquisa e desenvolvimento
em engenharia naval, exploragdo de petréleo e gas
em aguas profundas, digitalizacdo do setor
energético e transicao verde de baixo carbono.

Por sua vez, o Centro China-Brasil de Mudancga
Climatica e Tecnologias Inovadoras para Energia,
parceria entre a Coppe/UFRJ e a Universidade de
Tsinghua, é voltado para pesquisas conjuntas sobre
mudancas climaticas e solugbes energéticas
sustentaveis.

Inteligéncia Artificial (IA): A iniciativa mais
relevante em |A na parceria China-Brasil é o Acordo
de Cooperagcdo em Inteligéncia Artificial,
formalizado em abril de 2026. O foco central é o
desenvolvimento de capacidade tecnoldgica
propria para o Brasil, visando fortalecer sua

soberania digital. O acordo com a empresa chinesa
iFlytek envolve o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (MCTI), o Servico Federal de
Processamento de Dados (Serpro) ebusca o
dominio de todo o ciclo de desenvolvimento de |A
para uso da tecnologia na administragao publica.

Prevé-se a criacdo de sistemas e solugcdes para
segurancga cibernética, com infraestrutura propria
de IA, incluindo data centers, servicos de nuvem
segura e plataformas de dados interoperaveis, além
da formacao de especialistas brasileiros na area. A
iniciativa esta alinhada ao Plano Brasileiro de
Inteligéncia Artificial (PBIA 2024-2028) e as
diretrizes de cooperacdo bilateral entre os dois
paises, que incluem a implementacdo do Centro
China-Brasil de Cooperagdo em Aplicacbes de
Inteligéncia Artificial. O governo brasileiro vé essa
parceria como um passo crucial para reduzir a
dependéncia de tecnologias externas e aumentar
sua autonomia estratégica em um setor
considerado critico para o desenvolvimento global.

Inteligéncia artificial em servigos publicos: A
adogcdo de solugcdes de inteligéncia artificial
desenvolvidas pela Huawei por administragcdes
municipais brasileiras representa um primeiro
movimento concreto nessa direcdo. Recife, Jodo
Pessoa e Curitiba passaram a utilizar essas
tecnologias em areas como gestao de filas, saude e
mobilidade urbana. A deciséo foi mantida mesmo
diante da pressado exercida pelos Estados Unidos
para restringir o uso de tecnologia chinesa em
infraestruturas consideradas sensiveis, indicando
uma disposigéao brasileira de preservar a margem de
autonomia em suas escolhas tecnolégicas.

Inteligéncia artificial e governanca
internacional: Em julho de 2026, o Brasil integrou,
ao lado de outras 28 nagdes, a criacao da World Al
Cooperation Organization (WAICO), iniciativa
liderada pela China voltada a cooperagao
internacional em inteligéncia artificial. No mesmo
periodo, também participou da assinatura, em
Xangai, de um novo acordo multilateral sobre
governanga da IA, reunindo mais de trinta paises.
Isso posiciona o Brasil dentro da arquitetura
institucional que Pequim constréi como alternativa
a “Pax Silica” liderada pelos EUA. Esses movimentos
inserem o Brasil nas novas instituicbes
internacionais que emergem em torno da
governanga tecnolégica, sem que isso implique
alinhamento automatico a estratégia chinesa. Ao
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contrario, reproduzem um padrao ja observado em
outros espagos multilaterais, como os BRICS:
cooperacdo combinada com preservacdo da
autonomia decisoria.

Ciéncia e tecnologia espacial: O programa CBERS,
iniciado em 1988, constitui provavelmente o
exemplo mais consolidado de codesenvolvimento
tecnolégico Sul-Sul em operagéo. E o mais robusto
acordo cientifico-tecnolégico mantido pelo Brasil.
Em junho de 2025, o Brasil promulgou o protocolo
referente ao CBERS-6, que utilizara um radar de
abertura sintética em banda X desenvolvido pela
China sobre uma plataforma multimissao projetada
no Brasil. O langamento esta previsto para 2028, por
meio de um foguete Longa Marcha, com custos
compartilhados entre 0Ss dois paises.
Diferentemente da simples aquisi¢cao de tecnologia
pronta, o programa envolve engenharia conjunta,
formacdo de recursos humanos altamente
qualificados e compartilhamento gratuito de dados
de observacao da Terra, configurando um modelo
de cooperacao tecnolégica baseado na producao
compartilhada de conhecimento.

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(MCTI) esta conduzindo também uma série de
iniciativas na area de meteorologia e ciéncias
climaticas, por meio de diferentes frentes. Um dos
projetos principais é o do satélite CBERS-5, que,
diferentemente dos anteriores do mesmo programa,
sera o0 primeiro satélite  geoestacionario
desenvolvido em parceria pelo Brasil e pela China. A
ministra Luciana Santos destacou que o projeto
dara ao Brasil soberania de dados espaciais na area
meteorolégica e, pela primeira vez, a parceria
estipula formalmente a transferéncia de tecnologia
e conhecimento. Além do CBERS-5, a colaboragao
entre Brasil e China na 4&rea climatica e
meteoroldgica se manifesta no Acordo Bilateral para
Satélites Meteoroldgicos.

Semicondutores: Outro avango relevante ocorreu
em maio de 2026, quando o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo intermediou negociagdes
entre a Ceitec, estatal brasileira de circuitos
integrados sediada em Porto Alegre, e a empresa
chinesa Global Power Technology. O objetivo é
estabelecer cooperagdo para a produgao nacional
de semicondutores e para a transferéncia de
conhecimento tecnolégico. Embora o acordo ainda
esteja em fase de formalizacao, trata-se do primeiro
passo concreto em um setor considerado

estratégico para a soberania tecnoldgica e que se
tornou um dos principais focos da competi¢do
internacional.

Telecomunicagbes: A cooperacao tecnolégica
também se estende as telecomunicagbes. O
memorando de entendimento firmado em 2023
sobre semicondutores, redes 5G e 6G e inteligéncia
artificial ganhou maior densidade com a
manutengao da Huawei como uma das principais
fornecedoras da infraestrutura brasileira de 5G.
Mais uma vez, a decisao foi preservada apesar das
pressbes de Washington para restringir a
participacdo da empresa chinesa, reforcando a
percepcdo de que o Brasil busca ampliar seu leque
de parcerias tecnolégicas sem renunciar a sua
capacidade de decisao.

Tomados em conjunto, esses
movimentos sugerem uma mudanca
qualitativa na relacao bilateral. A
tecnologia deixa de ocupar uma posicao
periférica para tornar-se um dos eixos
mais dind@micos da cooperacao sino-
brasileira.

Tomados em conjunto, esses movimentos sugerem
uma mudanga qualitativa na relagdo bilateral. A
tecnologia deixa de ocupar uma posicao periférica
para tornar-se um dos eixos mais dindmicos da
cooperagao sino-brasileira. Embora sua dimenséo
econdmica ainda seja menor do que a do comércio
ou dos investimentos em infraestrutura, &
justamente nesse terreno que se concentram as
maiores possibilidades de agregacdo de
conhecimento e valor, fortalecimento das
capacidades nacionais e ampliagdo da autonomia
estratégica do Brasil.

A dimensao financeira e monetaria

E no terreno financeiro que a transformacéo
qualitativa da parceria sino-brasileira se torna
particularmente evidente. Em maio de 2025, os
bancos centrais dos dois paises firmaram um
acordo de swap cambial no valor de R$ 157
bilhdes, com vigéncia de cinco anos, permitindo
operagdes de liquidez em reais e yuans sem a
intermediacao do dodlar.
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Um ano depois, o Tesouro Nacional formalizou junto
ao Banco Popular da China sua intencao de emitir
os primeiros panda bonds brasileiros - titulos
soberanos denominados em yuan, com captagao
prevista de até 5 bilhdes de yuans e custo estimado
entre 1,70% e 2,05% ao ano, significativamente
inferior aos juros de aproximadamente 5,2% a 7,5%
observados em recentes emissdes brasileiras em
dolares. Caso a operagao se concretize, o Brasil
sera o primeiro grande pais latino-americano a
acessar esse mercado.

Nenhum desses instrumentos substitui o délar, nem
foi concebido com esse propdésito. Seu significado
esta em ampliar as alternativas de financiamento e
liguidez disponiveis ao Estado brasileiro, reduzindo,
ainda que de forma gradual, a dependéncia de um
unico centro financeiro internacional e de um unico
referencial para o custo do capital.

Mais do que uma mudanca monetaria, trata-se da
construgdo de novos graus de autonomia
financeira. Em conjunto com a ampliacdo da
cooperacao comercial, produtiva e tecnoldgica,
esses mecanismos indicam que a relagdo entre
Brasil e China passa a incorporar instrumentos
préprios de coordenacao econdmica, ampliando o
espaco de decisdo do pais em um sistema
internacional cada vez mais multipolar.

Autonomia estratégica

No plano diplomatico, a busca brasileira por
autonomia estratégica se manifesta de forma mais
explicita. A participagcao do Brasil nos BRICS e sua
atuagao no BRICS+ ilustram essa orientagéo. O pais
procura fortalecer mecanismos de cooperagao
entre economias emergentes preservando sua
capacidade de decisdo, a0 mesmo tempo em que
busca aproximar iniciativas como os BRICS e o
Mercosul e ampliar a articulagdo do Sul Global em
temas como mudanca do clima, transicao
energética, combate a fome e construgao da paz.

Esse mesmo principio explica a posigao brasileira
diante da Iniciativa Cinturao e Rota (Belt and Road
Initiative — BRI). Alguns observadores interpretaram
como recusa o fato de o Brasil ndo ter aderido
formalmente ao programa chinés. Na realidade, o
governo brasileiro optou por outro caminho:
negociou um mecanismo de “sinergia” entre a BRIl e
estratégias nacionais, como a Nova Industria Brasil,
o Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC), o
Programa Rotas da Integracdo Sul-Americana e o

Plano de Transformagédo Ecoldgica. Em vez de
incorporar integralmente um programa concebido
externamente, buscou compatibilizar prioridades
nacionais com areas de interesse comum.

Essa opgcédo é coerente com uma tradigcdo da
diplomacia brasileira de preservar margem de
autonomia em grandes iniciativas multilaterais, s6
aderindo aquelas de que foi parte fundante. A
prépria Fundacao Mauricio Grabois, que defendeu a
participacdo do Brasil na BRI em Nota Técnica,
destacou que, diferentemente da maioria dos
acordos de livre comércio ou de defesa, a iniciativa
chinesa ndo constitui um tratado uUnico e
juridicamente vinculante, mas uma plataforma
flexivel de cooperacdo, permitindo diferentes
modalidades de participacgéo.

A estratégia adotada pelo governo brasileiro
tampouco permaneceu no plano das intengdes. Em
2025, a Casa Civil e a Comissao Nacional de
Desenvolvimento e Reforma da China assinaram
um protocolo para acompanhar a implementagéo
dessa agenda de sinergia, estruturado em onze
areas de cooperacgao, abrangendo desde a indUstria
naval até projetos espaciais.

Sob essa perspectiva, a multipolaridade
nao significa substituir uma
dependéncia por outra, nem escolher
entre polos rivais de poder. Significa
ampliar as possibilidades de
cooperacao internacional preservando a
capacidade de o Estado brasileiro
definir suas prioridades de
desenvolvimento.

Sob essa perspectiva, a multipolaridade néao
significa substituir uma dependéncia por outra, nem
escolher entre polos rivais de poder. Significa
ampliar as possibilidades de cooperagéo
internacional preservando a capacidade de o
Estado brasileiro definir suas prioridades de
desenvolvimento. A parceria estratégica com a
China fortalece essa possibilidade precisamente
porque pode ser construida a partir de programas
nacionais proprios, articulados com iniciativas
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chinesas sempre que houver convergéncia de
interesses.

E justamente ai que reside o principal desafio
brasileiro. A questao decisiva nao € aderir ou ndo a
determinada iniciativa internacional, ou promover
alinhamento automatico a determinado campo,
mas consolidar um projeto nacional e estratégia de
desenvolvimento maduros para orientar, com
clareza, a insercao internacional do pais. Quanto
mais consistente for essa estratégia nacional, maior
sera a capacidade do Brasil de transformar suas
parcerias internacionais—coma China e com outros
atores - em instrumentos efetivos de
desenvolvimento soberano e sustentével. E nesse
vetor que a Fundacéo Mauricio Grabois investe sua
maior energia.

A pressao americana como catalisador, nao
como causa

A intensificagdo das tensdes entre Brasil e Estados
Unidos tornou mais urgente o debate sobre a
insercao internacional do pais. Nesse contexto, a
cooperagcdo com a China tende a ganhar maior
densidade e relevancia. Ndo porque a aproximacgao
bilateral tenha surgido em reacdo as medidas
adotadas por Washington, mas porque estas
reforcam a importancia de ampliar as alternativas
estratégicas de que o Brasil dispde. O governo do
presidente Lula demonstra compreensdo do
desafio e age em consonancia.

Nos ultimos anos, as relagbes com os Estados
Unidos passaram a incorporar fatores de atrito que
extrapolam a esfera estritamente comercial. As
tarifas impostas a produtos brasileiros vieram
acompanhadas de justificativas que envolveram
questdes politicas e institucionais, como o
julgamento do ex-presidente Jair Bolsonaro, criticas
ao Supremo Tribunal Federal, a regulacdo das
plataformas digitais e ao sistema Pix. Ao mesmo
tempo, permaneceram em vigor sobretaxas sobre
aco e aluminio baseadas na Secdo 232 da
legislagdo norte-americana, além de novas
medidas tarifarias fundamentadas na Secéao 301
e de restricdes adicionais associadas a alegagdes
de trabalho forgado.

No plano diplomatico, o governo Trump implode
pontes consagradas por mais de 200 anos de
relagbes estaveis com o Brasil, como se deu na
agressao patente de negar visto de permanéncia a
embaixadora brasileira em Washington.

Segundo estimativas do governo brasileiro, esse
conjunto de medidas podera atingir parcela
significativa das exportacoes nacionais
destinadas ao mercado norte-americano. Enquanto
isso, as vendas brasileiras para os Estados Unidos
perderam dinamismo, o comércio com a China
continuou a se expandir. Em resposta, o governo
brasileiro passou a adotar iniciativas voltadas a
ampliagdo da seguranga juridica e do ambiente
institucional para investidores chineses, entre elas
a criagao de um escritorio de apoio especializado
em temas tributarios.

O efeito das pressdes norte-americanas
foi acelerar tendéncias que ja estavam
em curso e reforcar, no debate interno

brasileiro, a percepcao de que a
autonomia estratégica depende da
diversificacao de parcerias, mercados,
fontes de financiamento e cooperacao
tecnoldgica.

Esses acontecimentos, contudo, ndo alteram a
natureza da aproximagdo entre Brasil e China. A
ampliagdo da parceria estratégica antecede o
agravamento das relagbes entre Brasilia e
Washington e resulta de transformacdes mais
profundas da economia e da geopolitica mundial. O
efeito das pressdes norte-americanas foi acelerar
tendéncias que ja estavam em curso e reforgar, no
debate interno brasileiro, a percepcado de que a
autonomia estratégica depende da diversificagéo
de parcerias, mercados, fontes de financiamento e
cooperacao tecnoldgica. Elas catalisam um
processo cuja logica é anterior e mais estrutural.
Quanto maior a capacidade do Brasil de construir
relagdes internacionais diversificadas, maior tende
a ser sua margem de decisdo em um sistema
internacional caracterizado pela competicdo entre
grandes poténcias.

Perspectiva

O conjunto de evidéncias apresentado
sumariamente aqui sugere que nao estamos diante
da substituicdo de uma dependéncia por outra. O
gue se observa é um movimento de diversificagao
das relagdes internacionais do Brasil, ampliando a
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margem de manobra de uma economia
semiperiférica em um sistema internacional em
transicdo. Dispor de grandes parceiros que
competem pelo mercado brasileiro, de diferentes
fontes de financiamento e de multiplas
possibilidades de cooperagdo tecnoldgica
representa uma condig¢do estruturalmente distinta
daquela de depender de um Unico centro de poder
econdmico e financeiro. Aquestao decisiva € utilizar
esses mecanismos para uma estratégia de
desenvolvimento e autonomia, e ndo de reproducédo
de uma condicdo subordinada como na
dependéncia aos paises imperialistas.

O conjunto de evidéncias apresentado
sumariamente aqui sugere que nao
estamos diante da substituicdo de uma
dependéncia por outra. O que se
observa € um movimento de
diversificagcao das relagoes
internacionais do Brasil, ampliando a
margem de manobra de uma economia
semiperiférica em um sistema
internacional em transicéao.

Ha de fato, ainda, wuma condicdo de
interdependéncia assimétrica entre Brasil e China;
ndo ha que se falar em wuma relagéo
automaticamente virtuosa. Mas ha possibilidades
inéditas de cooperacgéo, quando articuladas a uma
estratégia brasileira de industrializagcdo, com
dominio tecnoldgico e diversificagao produtiva. Isso
representa um espago de manobra vital para
construir um centro nacional de decisbes
econdmicas, tecnolégicas e estratégicas.

E evidente que o Brasil precisa aprofundar suas
formulagbes estratégicas para navegar por essa
relacdo de nova complexidade, buscando os
beneficios do desenvolvimento em bases
cooperativas enquanto protege sua soberania
econdmica e autonomia politica. Isso significa
ampliar a produgao cientifica e tecnoldgica,
fortalecer a industria, formar pesquisadores e
engenheiros, desenvolver fornecedores nacionais,
estimular a inovacdo compartilhada e construir

ativos tecnologicos préprios, como ja apontam
experiéncias do programa CBERS.

A questdo, portanto, j& nado é saber se a
aproximacao entre os dois paises continuara a se
aprofundar. Os instrumentos institucionais
construidos nos Ultimos anos - da Parceria
Estratégica Global aos mecanismos de cooperagao
financeira, tecnoldgica e diplomatica - conferem a
esse processo umadinamica prépria, menos sujeita
as oscilagbes conjunturais das mudancas de
governo. Ndo obstante, evidentemente sofrerdo
inflexdo se o pais estiver sob governo da extrema-
direita, que prega relagcdo carnal com Trump.

Essa reflexdo me remete a uma observacao de
Stephen Jay Gould ao comentar o ultimo livro de
Charles Darwin, The Formation of Vegetable Mould,
through the Action of Worms (1881). Gould chamava
a atencao para a aparente ironia de que o cientista
que revolucionou a biologia tenha encerrado sua
obra estudando minhocas. Darwin via justamente
nesses organismos discretos uma forga silenciosa
de transformacdo da histéria natural: “E
questionavel se existem muitos outros animais que
tenham desempenhado um papeltaoimportante na
histéria do mundo quanto essas criaturas de
organizagao simples”.

A referéncia serve para as transformagoes em curso
nas relagdes entre o Brasil e a China. O terreno foi
preparado. Nao existe um tratado fundador, um
gesto Unico ou uma fotografia histérica equivalente
a de Volta Redonda, simbolo da cooperacao entre
Vargas e Roosevelt. O que existe é uma
sedimentacao de acordos, mecanismos
financeiros, projetos de infraestrutura, iniciativas de
codesenvolvimento tecnolégico e entendimentos
diplomaticos que, tomados em conjunto,
configuram uma relagdo qualitativamente distinta
daguela existente ha apenas duas décadas.

A diregdo que essa transformagao assumira
dependera menos da China ou dos Estados Unidos
e mais da capacidade do Brasil de construir um
projeto nacional a altura das possibilidades abertas
pelo novo cendrio internacional. O essencial é saber
0 que se deseja como nacao e ter maturidade para
formular caminhos resilientes para alcancar esse
objetivo.

Walter Sorrentino ¢é presidente da Fundagédo
Mauricio Grabois.




Cooperacao Brasil-China

Parceria Brasil-China: Saude e Soberania Digital

O artigo propée um caminho concreto para a parceria Brasil-China no desenvolvimento de uma
inteligéncia artificial soberana e popular em saude.

Presidente da China, XiJinping, e do Brasil, Luiz Indcio Lula da Silva, em encontro no no Palacio da Alvorada —Imagem: Ricardo
Stuckert/PR

Por Wellington Pinheiro

A ordem internacional pdés-1945, ancorada em
instituicdes multilaterais sob hegemonia ocidental,
encontra-se em crise profunda. O chamado
“multilateralismo liberal” revelou-se, na pratica, um
instrumento de manutencdo da assimetria entre
centro e periferia — especialmente no campo
estratégico da tecnologia. Diante desse impasse,
paises do Sul Global tém buscado alternativas
baseadas na cooperagdo horizontal, na soberania
nacional e na reconfiguracdo das relagcdes de
conhecimento e poder. Nesse contexto, os BRICS
emergem como espago privilegiado para a
construgcado de um novo paradigma civilizatério — e
a saude digital € um dos seus terrenos mais
decisivos.

Hoje, a inteligéncia artificial (IA) em saude nao é
neutra: € vetor de um novo imperialismo digital
liderado pelos Estados Unidos. Corporagodes
sediadas no Vale do Silicio convertem corpos,
prontudrios e imagens médicas do Sul Global em

matérias-primas para modelos proprietarios,
processados em infraestruturas sob jurisdigédo
estrangeira e vendidos de volta como mercadorias
caras e inadaptaveis. Essa dindmica reproduz uma
colonialidade algoritmica: os dados sdo extraidos
localmente, mas o conhecimento é produzido,
controlado e monetizado no Norte — perpetuando
dependéncia cognitiva, exclusdo diagndstica e
subordinagao tecnolégica.

Contra essa logica, a China oferece mais do que
capacidade produtiva ou know-how técnico: propoe
uma visao civilizatéria alternativa, expressa na
doutrina de “comunidade com futuro
compartilhado para a humanidade” e na pratica de
uma ciéncia voltada ao povo, a equidade e a
soberania digital. Sua Lei de Seguranca de Dados
(2021), seus parques tecnoldgicos integrados a
saude publica e suarecusa a extraterritorialidade da
CLOUD Act norte-americana demonstram um
compromisso claro com a autodeterminacao




tecnolégica — nédo como isolamento, mas como
condicao para cooperagao entre iguais.

Este artigo tem por objetivo propor um caminho
concreto para a parceria Brasil-China no
desenvolvimento de uma inteligéncia artificial
soberana e popular em saude: leve, eficiente,
treinada com dados locais, operada em
infraestrutura regional e governada por critérios
publicos. Trata-se de transformar a
complementaridade entre o SUS — sistema
universal com escala continental — e a capacidade
industrial chinesa em alavanca de desenvolvimento
enddgeno, justica sanitaria e autonomia
estratégica. Ndo se trata de importar solugdes
prontas, mas de co-construir, com reciprocidade e
respeito mutuo, uma IA que cure, inclua e emancipe
— jamais que domine, exclua ou explore.

1. A doutrina chinesa: ciéncia para o povo e
resisténcia ao hegemonismo

A ascensao da China como poténcia cientifica e
tecnoldgica ndo pode ser compreendida apenas por
meio de indicadores econdmicos ou patentes
registradas. Ela é, antes, expressao de um projeto
civilizatério alternativo, ancorado no principio de
que o progresso cientifico deve estar “centrado no
povo” e voltado a resolugdo de problemas reais da
vida cotidiana. Essa orientagcdo, repetidamente
reafirmada pelo presidente Xi Jinping, contrasta
fortemente com o modelo hegemébnico ocidental,
no qual a inovacado é subordinada a légica do
mercado, a propriedade intelectual privada e a
extracdo de valor a partir de dados sensiveis de
populagbes periféricas.

Diferentemente do paradigma norte-
americano, em que algoritmos
diagndsticos sédo produtos comerciais
vendidos a hospitais privados, a China
trata a IA em saude como infraestrutura
publica, cujo objetivo € ampliar o
acesso, reduzir desigualdades e
fortalecer a capacidade do Estado de
cuidar de seu povo.

Em seu discurso perante o Congresso Nacional do
Povo em 2023, Xi afirmou com clareza: “a inovacao
em ciéncia e tecnologia deve resolver problemas
reais enfrentados pela populacdo e promover
justica social” (XI, 2024). Essa visao orienta politicas
concretas no campo da saude digital: investimentos
massivos em sistemas universais, desenvolvimento
de equipamentos médicos acessiveis e integracao
de plataformas de inteligéncia artificial (IA) ao
sistema publico de saude — sempre sob supervisao
estatal e com prioridade para a protecdo dos dados
da populacéo. Diferentemente do paradigma norte-
americano, em que algoritmos diagndsticos sao
produtos comerciais vendidos a hospitais privados,
a China trata a IA em saude como infraestrutura
publica, cujo objetivo é ampliar o acesso, reduzir
desigualdades e fortalecer a capacidade do Estado
de cuidar de seu povo.

Essa abordagem se estende a esfera internacional
por meio do conceito de “comunidade com futuro
compartilhado para a humanidade”, incorporado a
Constituicdo chinesaem 2018 e reiterado em foruns
multilaterais, incluindo a Organizagcdo de
Cooperagdo de Xangai (ORGANIZACAO DO
TRATADO DE COOPERAGCAO DE XANGAI, 2025).
Longe de ser mero discurso diplomatico, esse
principio orienta acordos concretos de cooperagao
cientifica e tecnolégica com paises do Sul Global. A
China nédo impde condicionalidades ideolégicas ou
exige submissdo a jurisdicoes extraterritoriais; ao
contrario, oferece modelos flexiveis de parceria, nos
quais servidores podem ser instalados localmente,
algoritmos adaptados as realidades
epidemiolégicas nacionais e os dados mantidos sob
controle soberano dos paises parceiros.

Um marco institucional dessa postura é a Lei de
Seguranca de Dados da Republica Popular da China
(DSL), promulgada em 2021 (PEOPLE’S REPUBLIC
OF CHINA, 2021). A DSL estabelece que todos os
dados gerados no territério chinés — especialmente
os dados sensiveis, como os de saude — devem
permanecer sob jurisdicdo nacional, podendo ser
transferidos ao exterior apenas mediante
autorizagéo estatal rigorosa. Mais importante ainda,
a China ndo impode sua legislagao a terceiros, mas
sim oferece-a como referéncia normativa para
paises que buscam escapar da armadilha da
CLOUD Act norte-americana — lei que permite ao
governo dos EUA acessar dados armazenados por
empresas sob sua jurisdicdo, independentemente
da localizagao geografica dos servidores.




Essa postura ndo é ingénua nem altruista; é
estrategicamente anti-hegemonica. Ao promover
padrbes técnicos abertos, apoiar a construgao de
infraestrutura digital soberana via a Iniciativa
Cinturdo e Rota e financiar centros de pesquisa
conjuntos em biotecnologia e salde digital, a China
contribui para a desconcentragcdo do poder
tecnolégico global. Para o Brasil, essa atitude
representa uma oportunidade histérica: acessar
capacidade produtiva, conhecimento técnico e
financiamento sem submeter-se as
condicionalidades  politicas, financeiras ou
ideolégicas impostas pelas instituicdes de Bretton
Woods ou pelas corporagdes do Vale do Silicio.

A parceria com a China s6 sera benéfica
se for guiada por clareza estratégica e
reciprocidade

Contudo, é fundamental reconhecer que a parceria
com a China s6 sera benéfica se for guiada por
clareza estratégica e reciprocidade. O objetivo nao
deve ser substituir uma dependéncia por outra, mas
fortalecer as capacidades enddgenas brasileiras
com apoio chinés — tal como fez a prépria China
nas décadas de 1980 e 1990, absorvendo tecnologia
estrangeira para depois domina-la, inovar
autonomamente e exportar solugdes proprias.
Nesse sentido, a doutrina de Xi Jinping ndo oferece
um modelo a ser copiado, mas um horizonte de
possibilidade: o de que é possivel combinar
planejamento estatal, inovacdo tecnoldgica e
universalismo sanitario sem submissao ao capital
monopolista global.

2. Capacidades concretas da China em saude
digital

Avisao de “ciéncia para o povo” e “comunidade com
futuro compartilhado” ndo permanece no plano
retérico. Ela se materializa em um ecossistema
robusto de inovagdo em saude digital, articulado
entre Estado, industria, universidades e sistema
publico de saude. Trés dimensbées merecem
destaque pela sua relevancia estratégica para o
Brasil: os parques tecnolégicos integrados, a cadeia
produtiva verticalizada de equipamentos médicos e
a infraestrutura de nuvem soberana.

Os parques tecnolégicos em saude sao talvez a
expressdo mais avangada dessa integracao.
Cidades como Shenzhen, Hangzhou e Guangzhou
abrigam zonas planejadas pelo Estado onde
hospitais publicos, universidades, institutos de
pesquisa e empresas de base tecnolégica
coexistem em estreita colaboracdo. No Parque
Biomédico de Guangzhou, por exemplo, mais de
3.000 empresas desenvolvem desde reagentes
diagnodsticos até sistemas de inteligéncia artificial
(IA) para triagem de céncer, tuberculose e doengas
cardiovasculares, sempre em dialogo com as
prioridades do sistema de saude provincial. Esses
parques ndo sdo meros polos privados de inovacgéo;
sao instrumentos de politica industrial publica,
financiados com recursos estatais, regulados por
agéncias governamentais e orientados por metas
sanitarias nacionais. Para o Brasil, esse modelo
oferece uma alternativa vidvel a fragmentagao atual
entre academia, industria e SUS.

Paralelamente, a China consolidou, nas ultimas
duas décadas, uma cadeia produtiva verticalizada
em equipamentos médicos. Empresas como
Mindray, United Imaging e Infervision dominam
desde a fabricacdao de sensores e chips até a
montagem de dispositivos completos —
mamografos digitais, ressonéncias magnéticas,
monitores de leitos hospitalares. Essas empresas
ndo apenas atendem ao vasto mercado interno,
mas exportam para mais de 190 paises, muitos
deles no Sul Global. Seu diferencial ndo esta apenas
no custo, mas na adaptacédo a contextos de baixo
recurso: seus equipamentos consomem menos
energia, operam em ambientes com conectividade
limitada e incluem interfaces multilingues. Mais
importante ainda, estdo dispostas a transferir
tecnologia e estabelecer joint ventures — como
fizeram com hospitais publicos na Africa do Sul,
Indonésia e Argentina. No Brasil, onde a
dependéncia de importacdo de equipamentos
médicos ultrapassa 80%, essa capacidade
produtiva representa uma oportunidade estratégica
para a substituicdo de importacdes criticas e a
reindustrializagao do setor de saude.

Finalmente, a China investiu macigamente no
desenvolvimento de uma infraestrutura de nuvem
soberana, com implicagbes diretas para a
governanga de dados em saude. A China National
Cloud, articulada entre provedores estatais como
Huawei Cloud, Alibaba Cloud e Tencent Cloud,
opera sob rigorosas normas de protecdo de dados e




soberania digital. Diferentemente das plataformas
ocidentais, que centralizam servidores em poucos
paises, a arquitetura chinesa permite a instalagao
local de data centers, com jurisdigao plena do pais
anfitrido sobre os dados armazenados. Essa
abordagem ja foi implementada com sucesso em
projetos de saude digital no Laos, Camboja e Egito,
onde hospitais publicos utilizam nuvens locais para
processar imagens médicas, gerenciar prontuarios
eletrénicos e treinar modelos de IA — tudo sem
depender de servidores estrangeiros.

Com mais de 200 milhdes de usuarios,
décadas de registros clinicos e uma
rede de atencao primaria que alcancga
desde grandes centros urbanos até
comunidades ribeirinhas e indigenas, o
SUS constitui o maior laboratdrio vivo de
saude publica do hemisfério sul.

Esses exemplos demonstram que a China néo
apenas dispde de capacidade técnica, mas
também de vontade politica e instrumentos
institucionais para apoiar parceiros do Sul Global na
construcao de ecossistemas de inovagcdo em saude
autdbnomos. A parceria com o Brasil, portanto, pode
ir muito além da simples compra de equipamentos
ou licenciamento de software. Ela pode envolver co-
desenvolvimento de tecnologias, formacdo de
quadros técnicos, producdo local sob licencas
flexiveis e integragcdo de infraestruturas digitais
regionais — tudo alinhado aos principios de
reciprocidade, respeito a soberania e compromisso
com a universalidade do direito a saude.

3. Sinergias Brasil-China: complementaridade
estratégica

A parceria entre Brasil e China no campo da saude
digital soberana ndo se baseia em relagdes
assimétricas de doagdo ou dependéncia, mas em
uma complementaridade estratégica profunda,
enraizada nas capacidades institucionais,
cientificas e produtivas de ambos os paises.
Enquanto o Brasil oferece um sistema universal de
salide com escala continental, tradicéo
consolidada em atencado primdria e expertise
técnica em engenharia biomédica de ponta, a China
contribui com capacidade industrial avancgada,

infraestrutura digital robusta e uma visédo clara de
governanca de dados soberana. Juntos, esses ativos
formam as bases para uma cooperagao Sul-Sul
verdadeiramente horizontal — capaz de gerar
inovagbes que sirvam tanto as populagdes
brasileiras quanto chinesas, e que possam ser
replicadas por outros paises do Sul Global.

Do lado brasileiro, o Sistema Unico de Satde (SUS)
€ um bem estratégico incomparavel. Com mais de
200 milhdées de usuarios, décadas de registros
clinicos e uma rede de atengdo primaria que
alcanca desde grandes centros urbanos até
comunidades ribeirinhas e indigenas, o SUS
constitui o maior laboratério vivo de saude publica
do hemisfério sul. Essa escala permite validar
tecnologias em contextos epidemioldgicos,
socioecondbmicos e geograficos extremamente
diversos — algo que nenhum modelo treinado
exclusivamente com dados de alta renda consegue
reproduzir. Ademais, o Brasil dispde de grupos de
pesquisa publicos de alto nivel, como o Grupo de
Pesquisas em Computacdo Biomédica da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), que
desenvolve arquiteturas leves e eficientes de
inteligéncia artificial, como as Deep-Wavelet Neural
Networks (DWNN). Esses modelos conseguem
diagnosticar cadncer de mama com alta precisao,
mesmo em hardware modesto e com conectividade
limitada — caracteristicas essenciais para a
realidade periférica. Essa combinacdo de
universalismo sanitario, ciéncia publica e inovacao
técnica é o alicerce sobre o qual pode se erguer uma
IA verdadeiramente popular e soberana.

Do lado chinés, o diferencial reside na capacidade
de transformar conhecimento em infraestrutura e
produtos em escala. A China ja consolidou uma
cadeia produtiva verticalizada em equipamentos
meédicos, capaz de produzir desde sensores e chips
até mamaografos digitais, ressonancias magnéticas
e plataformas de telemedicina. Empresas como
Mindray, United Imaging e Huawei Health n&o
apenas dominam o mercado interno, mas exportam
para mais de 190 paises, adaptando suas solugoes
a contextos de baixo recurso. Além disso, o pais
investiu macigamente em infraestrutura de nuvem
soberana, com provedores estatais como Huawei
Cloud e Alibaba Cloud operando sob rigorosas
normas de protecdo de dados — incluindo a
exigéncia de armazenamento local e jurisdicdo
nacional sobre informacbes sensiveis, conforme
estabelecido pela Data Security Law (2021). Essa




postura contrasta fortemente com o modelo
extraterritorial das plataformas ocidentais e oferece
um caminho vidvel para paises que buscam
autonomia digital sem isolamento tecnoldgico.

Essa complementaridade abre espago para trés
areas de cooperagao imediata, com alto potencial
de impacto social e tecnolégico.

Primeiro, o desenvolvimento conjunto de modelos
leves de inteligéncia artificial para diagndstico de
doencgas negligenciadas. Enquanto pesquisadores
brasileiros trazem expertise em arquiteturas
eficientes e conhecimento das necessidades do
SUS, cientistas chineses dispbem de grandes
volumes de dados clinicos (devidamente
anonimizados e sob governangca estatal) e
laboratérios especializados em otimizagdo de
algoritmos para hardware embarcado. Uma
parceria estruturada poderia resultar em modelos
hibridos, treinados com dados brasileiros e
chineses, capazes de diagnosticar cancer de
mama, dengue, tuberculose e outras doencas
endémicas com alta robustez epidemiolégica. Mais
importante ainda, tais modelos poderiam ser
disponibilizados sob licencas flexiveis ou de codigo
aberto, rompendo com o modelo proprietario
dominante e fortalecendo a autonomia dos
sistemas publicos de saude.

Segundo, a producao local de hardware médico
com transferéncia de tecnologia. O Brasil tem
expertise em sensores biomédicos, processamento
de sinais e interfaces clinicas, mas depende
criticamente de componentes eletrbnicos
importados. A China, por sua vez, pode fornecer
sensores, placas de aquisicdo e chips com
qualidade, custo competitivo e, crucialmente,
disponibilidade para transferéncia de tecnologia.
Projetos conjuntos poderiam incluir o]
desenvolvimento de termdgrafos portateis para
triagem populacional de céncer de mama,
monitores inteligentes para atengédo primaria ou
dispositivos de baixo consumo energético para
diagndstico de dengue em areas remotas. O design
seria brasileiro; a fabricagcdo, local, com apoio
técnico e componentes chineses. Esse arranjo
evitaria a simples montagem de kits importados e
promoveria a reindustrializacdo do setor de saude
no Brasil.

Terceiro, a construgdo de uma plataforma federada
de dados de saude, na qual cada pais mantém
controle total sobre seus repositérios, mas permite

acesso seguro e regulado para pesquisa
colaborativa. Essa arquitetura respeitaria tanto a Lei
Geral de Protegdo de Dados (LGPD) brasileira
quanto a Data Security Law chinesa, garantindo
soberania juridica e ética. Modelos ja testados com
sucesso em projetos de gendmica entre o Instituto
Butantan e o BGI Group demonstram que essa
abordagem é viavel. A plataforma poderia servir de
base para validag&o cruzada de algoritmos, estudos
comparativos de  eficacia  diagndstica e
desenvolvimento conjunto de protocolos de
interoperabilidade — tudo sob governanca paritaria
e com participacao de pesquisadores, gestores e
representantes da sociedade civil.

A parceria Brasil-China pode se tornar
um exemplo concreto de
multilateralismo produtivo e solidario —
exatamente o tipo de projeto anti-
hegem®&nico que os povos do Sul Global
merecem.

Essas sinergias ndo devem ser vistas como
transacdes comerciais pontuais, mas como
projetos politicos de longo prazo, ancorados nos
principios da Declaragdo de Xiamen dos BRICS
(2017) e da Agenda de Inovagao BRICS (2021). Elas
exigem mecanismos institucionais permanentes —
como um Férum Brasil-China de Inovagcdo em
Saude Digital — e compromisso com a
copropriedade intelectual, a capacitacao técnica
mutua e a produgédo local orientada por demandas
nacionais. Quando guiada por esses principios, a
parceria Brasil-China pode se tornar um exemplo
concreto de multilateralismo produtivo e solidario
— exatamente o tipo de projeto anti-hegemoénico
que os povos do Sul Global merecem.

4. Cuidados e principios para uma parceria
equilibrada

A cooperagao Brasil-China em saude digital
soberana oferece um horizonte promissor, mas
exige clareza estratégica, maturidade institucional e
firmeza na defesa dos interesses nacionais. A
simples celebracdo de acordos técnicos ou a
importacdo de equipamentos prontos néo
constituem soberania; podem, ao contrario,
reproduzir novas formas de dependéncia




tecnologica disfargcadas de modernizagao. Para que
a parceria seja verdadeiramente horizontal e
mutuamente enriquecedora, é indispensavel adotar
principios claros que evitem assimetrias estruturais
e garantam o fortalecimento das capacidades
enddgenas brasileiras.

Em primeiro lugar, deve-se exigir copropriedade
intelectual sobre os resultados gerados em projetos
conjuntos. Quando financiados com recursos
publicos — seja do BNDES, do FNDCT ou de
agéncias chinesas —, os algoritmos, designs de
hardware, bases de dados treinadas e protocolos de
governanca devem ser protegidos por regimes de
licenciamento flexivel, compartilhado ou aberto,
especialmente no ambito dos BRICS. Isso rompe
com o modelo proprietario e opaco dominante no
Ocidente e assegura que o conhecimento produzido
coletivamente sirva ao bem comum, ndo a
interesses privados. Modelos inspirados na Open
COVID Pledge ou nas licencas BRICS Commons
podem servir de referéncia, garantindo que
inovacdes em diagndéstico de cancer, dengue ou
tuberculose possam ser adaptadas, replicadas e
melhoradas por outros paises do Sul Global, sem
barreiras legais ou custos proibitivos.

Em segundo lugar, toda cooperagdo deve incluir
formagao sistematica de quadros técnicos
brasileiros. Nao basta transferir maquinas ou
softwares; €& essencial capacitar engenheiros
biomédicos, cientistas de dados, especialistas em
segurancga cibernética e gestores de saude publica
para operar, manter, auditar e inovar a partir das
tecnologias introduzidas. Isso implica clausulas
explicitas de treinamento, estagios em laboratérios
chineses, intercAmbio académico bilateral e
criagao de centros de exceléncia regionais no Brasil,
vinculados as universidades federais e ao SUS. A
experiéncia vietnamita mostra que a exigéncia de
formacéo local foi crucial para transformar a
atracdo de investimentos estrangeiros em salto
qualitativo na autonomia tecnolégica nacional.

Em terceiro lugar, deve-se estabelecer metas claras
de producdo local progressiva. Acordos que
privilegiam apenas a montagem de kits importados
ou a instalagio de plataformas fechadas correm o
risco de criar ilhas tecnoldgicas sem raiz produtiva.
O objetivo deve ser a internalizagdo gradual da
cadeia de valor: do design de sensores e chips a
fabricacao de dispositivos médicos, passando pela
integracdo de software e pela manutencédo da

infraestrutura. O BNDES, por meio de suas linhas de
crédito para o Complexo Econémico-Industrial da
Saude (CEIS), pode desempenhar papel central
nesse processo, condicionando financiamentos a
nacionalizacao de etapas criticas da producgao.

O BNDES, por meio de suas linhas de
crédito para o Complexo Econémico-
Industrial da Saude (CEIS), pode
desempenhar papel central nesse
processo, condicionando
financiamentos a nacionalizacdo de
etapas criticas da producéo.

Esses principios devem estar alinhados aos marcos
politicos ja existentes no admbito dos BRICS. A
Declaragdo de Xiamen (2017) reafirma o
compromisso com a “cooperagdo em ciéncia,
tecnologia e inovacdo com base na igualdade,
beneficio mutuo e respeito mutuo”, enquanto a
Agenda de Inovacdo dos BRICS (2021) destaca a
necessidade de “fortalecer a capacidade de
inovagdo independente dos paises-membros” e
“promover o desenvolvimento inclusivo e
sustentavel”. A parceria Brasil-China deve ser
interpretada como concretizagéo desses
compromissos, nao como relacao bilateral isolada,
mas como contribuicdo ao projeto coletivo de
soberania tecnolégica do bloco.

Para dar concretude a essa visdo, propde-se a
criagdo de um Férum Brasil-China de Inovacao em
Saude Digital, com participacao paritaria de
representantes do Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdes (MCTI), do Ministério da Saude, do
BNDES, de universidades publicas, de institutos de
pesquisa e da sociedade civil organizada. Esse
forum teria como atribuigdes: definir prioridades
estratégicas conjuntas; monitorar a execucao de
acordos; avaliar o impacto social e técnico das
iniciativas; e garantir que a cooperacao respeite os
principios de soberania, transparéncia e justica
sanitaria. Sua existéncia institucionalizaria o
dialogo, evitando a volatilidade das gestbes e as
pressdes de curto prazo.

Por fim, é fundamental rejeitar a visdo mercantilista
que reduz a cooperagdo internacional a transagodes
comerciais. A saude digital soberana ndo é um setor




para exportagédo, mas um pilar do direito universal a
salide. A parceria com a China deve ser entendida
como projeto politico civilizatério, ancorado na
tradigao brasileira de universalismo sanitario e na
doutrina chinesa de “comunidade com futuro
compartilhado para a humanidade”. Seu critério de
sucesso nao sera o volume de negdécios, mas a
capacidade de reduzir filas no SUS, salvar vidas em
regides remotas, gerar empregos qualificados e
elevar a complexidade produtiva do pais.

Quando guiada por esses principios, a cooperagao
Brasil-China pode se tornar um exemplo concreto
de multilateralismo produtivo e solidario —
exatamente o tipo de projeto anti-hegemoénico que
os povos do Sul Global merecem.

Conclusao

A parceria entre Brasil e China no campo da saude
digital soberana tem o potencial de se tornar um
modelo concreto de multilateralismo produtivo e
solidario — ndo como alianga instrumental entre
governos, mas como projeto civilizatério
compartilhado, ancorado na reciprocidade, no
respeito a soberania € no compromisso com o
direito universal a saude. Enquanto o imperialismo
digital liderado pelos Estados Unidos transforma
corpos em dados extrativos e diagndsticos em
mercadorias, a cooperagdo Sul-Sul entre Brasilia e
Pequim pode forjar uma alternativa: uma
inteligéncia artificial treinada com dados locais,
operada em infraestrutura regional, governada por
critérios publicos e voltada as necessidades reais
dos sistemas universais de saude.

Essa perspectiva ndo é utdpica; é estratégica. A
salde digital soberana é condigcédo indispensavel
para a autonomia tecnoldégica, a justica sanitariae a
dignidade epistemolégica dos povos do Sul Global.
Ela permite que o SUS — maior sistema universal de
saude do hemisfério — deixe de ser mero
consumidor de tecnologias importadas e se torne
indutor de inovagdo enddégena, capaz de gerar
empregos qualificados, reduzir filas, salvar vidas em
regides remotas e elevar a complexidade produtiva
do pais. Ao mesmo tempo, fortalece a capacidade
da China de traduzir sua doutrina de “comunidade
com futuro compartilhado” em iniciativas concretas
de cooperagao horizontal, rompendo com a légica
extrativista que domina a governanca digital global.

O momento é propicio. Com a retomada do
planejamento estatal no Brasil, a consolidagéo da

Lei de Segurancga de Dados na China e o avango das
iniciativas dos BRICS em ciéncia e tecnologia, ha
espaco para estruturar parcerias que vao além da
simples troca comercial. O desafio agora é
institucionalizar essa cooperacao — por meio de
foruns permanentes, cldausulas claras de
copropriedade intelectual, formagéo técnica mutua
e producao local progressiva — garantindo que a
inovagéo sirva ao povo, ndo ao capital monopolista.

Que nossa geragcdo assuma essa missdo com
coragem e lucidez. Que construa uma inteligéncia
artificial que cure, inclua e emancipe — jamais que
domine, exclua ou explore.
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Cooperacao Brasil-China

Cultura Hehe (f1&): a filosofia da harmonia sem
uniformidade nas relacoes China-Brasil e nosso

futuro compartilhado

A partir da filosofia chinesa Hehe, da “harmonia sem uniformidade”, Brasil e China encontram uma
sabedoria comum para fortalecer sua amizade, enfrentar desafios globais como a fome e a crise
climatica e construir um futuro compartilhado baseado na cooperagdo, na soberania e no

desenvolvimento sustentavel.

Por lago Montalvao

No alto de uma montanha no sudeste da China,
numa regiao cujas tradigdes filosoéficas e culturais
remontam a mais de um milénio, onde monges
taoistas e budistas construiram templos e
elaboraram novas doutrinas, nasceu um conjunto
de reflexdes que, no final do século XX, passou a ser
sistematizado sob o nome de “cultura Hehe” (1 8).
Os dois caracteres chineses podem ter multiplos
significados, mas, numa traducdo simplificada,

podem ser compreendidos como “harmonia” e
“uniao”.

Um dos principios centrais dessa filosofia, herdado
dos Analectos de Conflcio, € a expressao
“harmonia sem uniformidade” (FIMM A, hé ér bu
téng): elementos diferentes podem se unir ou
conviver harmonicamente, preservando suas
diferencas e criando novas sinteses. Esse principio
pode inspirar a cooperacgao e o intercambio cultural




entre os paises, especialmente entre o Brasil e a
China.

Ainda que tenha aspectos que podem entrar em
tensdo com o materialismo dialético, essa
elaboragéo foi absorvida pelo Partido Comunista da
China (PCCh) como parte importante da cultura
milenar chinesa, sobretudo por meio dos escritos e
discursos do secretario-geral do Partido e
presidente da Republica Popular da China (RPC), Xi
Jinping.

Esse principio pode inspirar a cooperagdo e o
intercAmbio cultural entre os paises, e
especialmente entre o Brasil e a China. De fato, para
um brasileiro, a ideia soa muito familiar. O Brasil foi
construido por muitos povos: os indigenas, que
vivem em nossa terra ha milhares de anos; os
milhées de africanos trazidos a forca pela
escraviddo, cuja resisténcia e cultura moldaram
nossa musica, nossa fé e nossa comida;
posteriormente imigrantes europeus, arabes e
asiaticos. Nossa cultura ndo é uniforme e nossa
formagao sociocultural vem justamente desse
encontro e dos conflitos que o transformaram.

A China faz parte dessa histéria. Em 1812,
agricultores chineses chegaram ao Rio de Janeiro
para plantar cha no Jardim Boténico. Por exemplo,
na Floresta da Tijuca, o mirante da Vista Chinesa
homenageia sua memodria. Nossa amizade é mais
antiga do que nossas relagdes diplomaticas.

Essas relagcbes comecaram em 1974. Cinquenta
anos depois, em 2024, os presidentes Xi Jinping e
Lula decidiram construir uma comunidade de futuro
compartilhado China-Brasil por um mundo mais
justo e um planeta mais sustentdvel. E uma
formulagédo interessante, porque pde centralidade
em dois grandes desafios do nosso tempo, justica e
sustentabilidade. E ¢ um passo concreto rumo a
uma comunidade de futuro compartilhado para a
humanidade. Nao por acaso, 2026 é o Ano Cultural
China-Brasil, escritores, musicos, pintores e
cineastas atravessam o oceano nos dois sentidos.

Somos duas grandes nagbes em hemisférios
opostos, mas nossas histérias tem semelhancgas
importantes. O povo chinés conhece a dor da
agressao estrangeira e a forga de um povo que se
levanta por sua soberania. O Brasil foi colénia por
mais de trezentos anos e segue lutando por sua
verdadeira independéncia. Nossa histdéria ¢é
marcada pela resisténcia dos povos indigenas e dos

africanos escravizados, e por uma longa luta porum
caminho préprio de desenvolvimento.

Os dois povos sabem que uma nagédo so6 é
verdadeiramente livre quando pode escolher o
proprio caminho. E ambos sdo conhecidos por algo
precioso, o calor com que acolhemos os outros.

Os dois paises sao ricos em recursos
naturais e estratégicos para o futuro do
planeta. O Brasil € o pais mais
biodiverso do mundo: abriga de 15% a
20% da biodiversidade do planetae a
maior parte da floresta amazodnica. A
China é lider mundial em energias
renovaveis e tecnologias limpas.

Os dois paises sdo ricos em recursos naturais e
estratégicos para o futuro do planeta. O Brasil é o
pais mais biodiverso do mundo: abriga de 15% a
20% da biodiversidade do planeta e a maior parte da
floresta amazénica. A China é lider mundial em
energias renovaveis e tecnologias limpas. Poucas
parcerias combinam tanta riqueza natural com
tanta capacidade de transformacao verde. Essa
histdria e essas caracteristicas compartilhadas nos
ddo uma responsabilidade compartilhada,
sobretudo diante da crise climatica.

Jatemos bons exemplos. Desde 1988, China e Brasil
constroem juntos os satélites CBERS, cujas
imagens ajudam o Brasil a monitorar o
desmatamento na Amazénia.

A cultura tradicional também importa aqui. A
construgao chinesa da Civilizagdo Ecoldgica,
inspirada na ideia de “unidade entre o céu/natureza
e a humanidade” (KRA&— | tian rén hé yi) e a
sabedoria dos povos indigenas brasileiros, que
protegem nossas florestas ha milénios, dizem a
mesma coisa, somos parte da natureza, ndo seus
donos.

No ano passado, o Brasil sediou a COP30 em Belém,
no coragdo da Amazdbnia. Sua principal decisao
convocou a humanidade a se unir num “mutirao
global” contra a mudancga do clima. Mutirdo é uma
palavra de origem tupi, sem tradugdo direta para
outros idiomas. De maneira simplificada, pode ser




explicada a partir do exemplo de quando uma
familia precisa construir uma casa e a comunidade
se une para ajudar. Tem a ver com cooperagao,
atuagdo conjunta, mutualidade. E algo muito
préximo do espirito Hehe, e é exatamente o que a
crise climatica exige.

O mesmo vale para a pobreza. Em quatro décadas,
a China tirou cerca de 800 milhoes de pessoas da
pobreza extrema, quase trés quartos da reducéo
global. O Brasil saiu do Mapa da Fome da ONU em
2014, voltou a ele e, sob o governo do presidente
Lula, saiu novamente em 2025. Quando o Brasil
langou a Alianga Global contra a Fome e a Pobreza
no G20, a China decidiu aderir. A fome nédo é um
desastre natural. E um problema politico, que pode
ser resolvido com vontade politica e cooperagéo.

Por isso a eleicdo de 25 de outubro importa para
além das nossas fronteiras. Numa eleigdo
democratica, o povo brasileiro reelegeu o
presidente Luiz Inacio Lula da Silva para um quarto
mandato. No dia seguinte, o Ministério das Relagdes
Exteriores da China o felicitou e reafirmou a
disposicdo de seguir construindo, junto com o
Brasil, nossa comunidade de futuro compartilhado.

Esse resultado significa que o Brasil continuara
defendendo o multilateralismo, a paz, o combate a
fome e a protegdo da Amazobnia. Significa que a
amizade entre o Brasil, a China e os povos do Sul
Global continuardo a crescer. Num mundo marcado
por guerras e unilateralismo, ¢ um motivo de
esperanca.

Ha um ditado chinés de que gosto muito: X A& L4E
NIEE (zhong rén shi chai hud yan gao) — quando
todos trazem lenha, a chama sobe mais alto. No
Brasil, temos o mutirdo. Na China, hd o Hehe.
Palavras diferentes, de lados opostos do mundo,
com a mesma sabedoria: nosso futuro é
compartilhado, e s6é podemos construi-lo juntos.
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Planejamento e mercado na China: como o Estado

orienta os investimentos

O artigo analisa como o Estado chinés articula planejamento, regulacdo e mercado para orientar
investimentos publicos e privados de acordo com as prioridades estratégicas do desenvolvimento

nacional.

-

IRLAETY

Banco Popular da China. Foto: Max12Max, CC BY-SA 4.0 (Wikimedia Commons)

Por Nilton Vasconcelos

Um dos elementos-chave do socialismo com
caracteristicas chinesas ¢é o0 modelo de
planejamento econémico e a dindmica que tem
contribuido para o cumprimento das metas nele
estabelecidas, envolvendo ndo apenas o setor
publico mas também o setor privado. A definicdo
das metas e 0 seu monitoramento abrangem
variaveis macroecondmicas basicas, como juros,
inflagdo, cadmbio e emprego, mas também os

investimentos nos setores prioritarios, regides do
pais, tecnologias e infraestruturas, em funcéo dos
objetivos estratégicos. Como o modelo evita que o
mercado atue de forma a determinar um rumo para
a economia diferente daquele pretendido pelo
Estado? Como orienta os investimentos privados
para os setores que correspondam as diretrizes do
desenvolvimento estabelecidas no planejamento
estatal?




Essas questdes dizem respeito ao préprio conceito
chinés de socialismo e ao papel que cabe ao Estado
e ao mercado. As metas sao construidas com
participagcdo da sociedade, do setor publico e
privado, bem como consultas diretas a populagao.
Isso, porém, nao é suficiente. Aimplementacéao das
metas exige instrumentos capazes de estimular a
convergéncia dos esforgos para o seu cumprimento,
sobretudo pelo setor privado. Neste aspecto € que
se destaca a Comissdo Nacional de
Desenvolvimento e Reforma (NDRC, na sigla em
inglés), responsavel pela coordenagdo do
planejamento econdémico e social, formulagao de
objetivos estratégicos e acompanhamento de sua
execucao. A capacidade de transformar os objetivos
do planejamento em decisbes concretas de
investimento depende, portanto, da atuacgéo
coordenada de diferentes instituicbes, com
atribuicoes especificas na formulagéo das politicas
econdmicas, na supervisao das empresas estataise
na regulacado dos mercados.

A Comissao de Supervisdo e Administracdo de
Ativos Estatais (SASAC, na sigla em inglés) também
desempenha uma fungéo relevante nesse processo,
representando o Estado na condigao de proprietario
e supervisionando as empresas estatais néo
financeiras.

Ambas as comissdes tém nivel ministerial e foram
criadas a partir do Plano de Reforma Administrativa
aprovado pela Assembleia Nacional Popular em
marg¢o de 2003, na virada dos governos Jiang Zemin
e Hu Jintao. Adecisao seguiu o documento “Opiniao
sobre o Aprofundamento da Reforma do Sistema de
Gestdo Administrativa e das Instituicbes” da
Segunda Sesséao Plenaria do 16° Comité Central do
PCCh, em fevereiro de 2003.

A NDRC resultou da reestruturagdo da Comissao
Estatal de Planejamento e Desenvolvimento criada
em 1998, que, por sua vez, tem origem na Comissao
Estatal de Planejamento, de 1952, responsavel por
conduzir os primeiros planos quinquenais. Com a
reforma administrativa, o sistema de planejamento
foi reorganizado. A NDRC passou a enfatizar a
coordenagdo macroecondmica e estratégica,
enquanto a execugao das politicas ficou distribuida
ente diferentes 6rgaos e niveis administrativos.

A mesma reforma de margo de 2003 criou também
a SASAC, resultante da incorporagdo de setores
dispersos em diferentes estruturas de governo que
tinham atribuicdes relacionadas ao controle da

atividade das empresas estatais. Parte das fungodes
da SASAC era de responsabilidade da
Administracdo de Ativos Estatais, criada em 1988 e
extinta dez anos depois.

A SASAC é a supervisora direta das estatais centrais
que ndo séo do setor financeiro — grandes bancos
comerciais, seguradoras e gestoras de ativos, cuja
supervisao é realizada pela Comissdo Reguladora
de Bancos e Seguros da China, criada em 2018 e
reformulada sob a denominacdo de Administragao
Nacional de Regulagdo Financeira, em 2023. As
empresas estatais de propriedade dos governos
provinciais e municipais, por sua vez, Ss&o
supervisionadas pelas SASACs dos respectivos
niveis governamentais.

A politica monetaria permaneceu sob a condugéo
do Banco Popular da China (PBoC), com
instrumentos préprios e objetivos que precisam
estar articulados com as demais politicas
econdmicas. A construgao dos planos quinquenais
tem participagdo ativa dos supervisores das
diferentes areas através de consultas mutuas. O
plano coordenado pela SASAC para as empresas
estatais centrais, ao final, guarda estreito
alinhamento com o plano quinquenal nacional
coordenado pela NDRC, e essa interagao € crucial
para o éxito do processo.

A adesao da China a Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), em
dezembro de 2001, era considerada
estratégica para ampliar a presenca da
China no mercado internacional e atrair
investimentos estrangeiros.

As reformas atendem, assim, as necessidades do
processo de desenvolvimento. A reforma de 2003,
em particular, ocorreu no curso do Décimo Plano
Quinguenal (2001 - 2005). A adesédo da China a
Organizagcdo Mundial do Comércio (OMC), em
dezembro de 2001, era considerada estratégica para
ampliar a presenga da China no mercado
internacional e atrair investimentos estrangeiros.
Embora a reforma administrativa de 2003
respondesse a objetivos mais amplos de
reorganizacdo do Estado, ela também levou em




conta compromissos especificos assumidos pela
China no processo de adesdo a OMC.

Entre as medidas previstas na reforma
administrativa estavam a criacao do Ministério do
Comércio; a unificagdo das regras de comeércio de
toda a China, antes fragmentada; o
estabelecimento de regras de transparéncia e
previsibilidade; garantia de ampla divulgagcdo as
leis, regulamentos e medidas relacionadas ao
comeércio; além de definir parAmetros mais claros
para os processos de aprovagéao e licenciamento, de
modo a serem mais padronizados e previsiveis.

A China assumiu, ainda, o compromisso com
medidas que minimizassem a intervengao direta no
mercado, passando a atuar por meio de regulaco.
Com a criacao da NDRC, o governo reorganizou as
funcbes de planejamento, desenvolvimento e
reforma, atribuindo maior énfase a coordenagéao
macroecondmica e estratégica.

Para compreender o alcance dessas mudancgas
institucionais, € necessario situa-las na trajetéria
mais ampla do planejamento econdémico chinés,
iniciada com os primeiros planos quinquenais e
profundamente transformada a partir da Reforma e
Abertura.

Nao foi um percurso facil. O Primeiro Plano
Quinquenal (1953-1957) foi adotado pela
Assembleia Nacional Popular a partir de uma versao
inicial de 1951, ajustada diversas vezes até formular
um plano para a industrializagcdo da China, em
especial a industria pesada. Desde entao
sucessivos planos quinquenais  perseguem
objetivos  abrangentes, com  extraordinario
crescimento econdmico a partir do langamento da
Reforma e Abertura, com Deng Xiaoping. Os planos
e as reformas foram decisivos na transformacao da
China em “fabrica do mundo” e em “polo de
inovacao”. Depois da reorganizagao das funcodes de
planejamento, coordenagdo macroeconOmica e
supervisao das estatais da reforma de 2003, novas
reformas se seguiram: em 2008, criou-se o
Ministério da Industria e Tecnologia da Informacéo,
retirando da NDRC a gestdo direta de setores
industriais; em 2013, transferiu-se para autoridades
locais a aprovagado de projetos de investimento,
antes atribuida a8 NDRC; em 2018, criou-se a
Administracdo Estatal de Regulagcdo de Mercado
(SAMR, na sigla em inglés); mantendo um processo
continuado de reformas.

Ao longo desse processo, a NDRC consolidou sua
atuacao na coordenagao estratégica e
macroecondmica, enquanto outras instituicbes
passaram a exercer competéncias especificas de
regulacao e fiscalizagao.

Dentre as reformas realizadas, deve ser destacada
para os objetivos deste artigo, a reforma de 2018,
apresentada na “Decisdao do Comité Central do
PCCh sobre o Plano para o Aprofundamento da
Reforma das Instituicdes do Partido e do Estado”. A
criacdo da Administragdo Estatal de Regulacéo de
Mercado (SAMR), concentrou nesse 0rgao
importantes atribui¢des de regulacdo do mercado e
fiscalizagdo antitruste, anteriormente distribuida
entre distintos organismos.

Os planos e as reformas foram decisivos
na transformacéo da China em “fabrica
do mundo” e em “polo de inovacao”.

A reorganizacao institucional, entretanto, constitui
apenas uma dimensdo do sistema de
planejamento. Sua efetividade depende também de
instrumentos que influenciem as decisbes dos
agentes econdmicos. No caso do setor privado,
uma das estratégias consiste em identificar projetos
prioritarios e criar condigbes para atrair
investimentos compativeis com os objetivos de
desenvolvimento.

Periodicamente a NDRC aponta um conjunto de
projetos para o setor privado, alinhados com os
planos quinquenais e as metas de longo prazo.
Durante o 14° Plano Quinquenal (2021-2025), a
NDRC fomentou politicas e medidas para incentivar
o envolvimento do setor privado em 102 grandes
projetos estruturais. Com esses projetos, buscava a
participacdo de empresas privadas em projetos de
construcdo de ferrovias, rodovias, portos, docas e
estacoes, infraestrutura urbana, de digitalizacao,
conservagao de energia, geracao de energia solar,
eblica, biomassa e armazenamento de energia.
Segundo o anuncio, as medidas buscavam
estimular o investimento privado e ampliar a
capacidade de geracdo de empregos.

Para estimular o interesse privado, o parecer
divulgado pela NDRC estabelecia orientagdes para
a protecdo dos direitos de propriedade das




empresas privadas e dos interesses dos
empresarios, a prevengdo da expanséo
desordenada do capital e a avaliagado da coeréncia
das politicas propostas com as orientagbes
macroecondmicas. O objetivo era evitar iniciativas
que pudessem impactar negativamente o estimulo
do investimento privado.

Também no primeiro ano da vigéncia do 15° Plano
Quinquenal (2026-2030), a NDRC recomendou 36
projetos de investimento para empresas privadas,
abrangendo ferrovias, armazéns, energia edlica,
armazenamento de energia, instalagdes de recarga
e projetos de desvio de agua. As diretrizes, mais
uma vez, visavam criar condi¢gbes favoraveis a
participacao do capital privado na implementagao
dos investimentos prioritarios.

A experiéncia chinesa evidencia que o
planejamento econdmico, em uma economia de
mercado complexa, nao se limita a definicdo de
metas e a elaboragao de planos quinquenais. Sua
efetividade depende da articulagdo entre
instituicdes responsaveis pelo planejamento
estratégico, pela politica monetaria, pela regulacao
dos mercados e pela supervisdo das empresas
estatais, bem como da capacidade de mobilizar o
investimento privado em favor de objetivos de
desenvolvimento.

A reorganizacdo dessas funcdes ao longo das
ultimas décadas revela uma transformacao dos
instrumentos de intervencdo estatal, € ndo o
abandono do planejamento. Em vez de concentrar
todas as decisdes econdmicas em um unico 6rgao,
o Estado chinés distribuiu competéncias entre
instituicdes especializadas, procurando preservar a
coordenagéo estratégica e ampliar sua capacidade
de atuacdo em uma economia cada vez mais
complexa.

Esse arranjo nao elimina as tensbes entre os
objetivos publicos e a busca privada por
rentabilidade, nem garante, por si sd6, o
cumprimento das metas estabelecidas. Sua
importancia reside na construgdo de mecanismos
institucionais para administrar essas tensdes e
orientar as decisdes de investimento. E nesse
esforgo de articulagdo entre planejamento,
mercado e diregdo estatal que se encontra uma das

caracteristicas centrais do modelo chinés de
desenvolvimento.
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A Geoestratégia de Shenzhen: Modernizacao
Industrial, Desenvolvimento Urbano e o Retorno de
Hong Kong a Republica Popular da China

A histdria de Shenzhen revela que sua ascensdo como polo tecnoldgico global ndo foi um milagre
econbmico repentino, mas o resultado de um projeto estatal de modernizacdo ancorado em uma
trajetdria geoestratégica secular e na preparacao para a reunificacdo de Hong Kong com a China.

Centro Financeiro de Shenzhen. Foto: Charlie fong - Own work, CC BY-SA 4.0 Wikimedia Commons

Por André Victor Mendes Rosa

Shenzhen, cidade situada no sudeste da Republica
Popular da China, na provincia de Guangdong, é
hoje um dos principais polos industriais,
financeiros, cientificos e tecnolégicos do mundo.
Com mais de 17 milhées de habitantes, ocupa a
terceira posicdo entre as economias urbanas
chinesas, atras apenas de Xangai e Pequim, e sedia
gigantes da tecnologia como Huawei, Tencent, DJI,
BYD e ZTE, o que lhe rendeu o apelido de “Vale do
Silicio chinés”. Faz fronteira com Hong Kong ao sul,
e sua localizacéo, na foz do Rio das Pérolas, sempre

lhe conferiu um lugar de destaque nas rotas de
comeércio maritimo do sul da China.

Essa posicdo de vanguarda tecnolédgica costuma
ser narrada como um fendmeno repentino: umavila
de pescadores que, em poucas décadas, teria se
transformado em metrépole global por deciséo
isolada do governo central, a partir de 1979. Essa
narrativa, contudo, é imprecisa. Como demonstra a
pesquisa histérica sobre a regiao, Shenzhen néao
surgiu do nada — sua ascenséo contemporanea é a




continuidade de um papel geoestratégico que a area
ja desempenhava havia séculos.

Um histérico geoestratégico secular

A regido onde hoje se localiza Shenzhen ja possuia
relevancia estratégica desde a Dinastia Qin (221-
206 a.C.), quando integrava a chamada Nanhai Jun,
ou Prefeitura do Mar do Sul, no processo de
unificagao territorial promovido pelo primeiro
imperador chinés. Séculos depois, durante a
Dinastia Song (960-1279), a area abrigou o Porto de
Chiwan, entreposto maritimo estratégico na foz do
Rio das Pérolas e porta de entrada entre o sul da
China e o restante do mundo, testemunhado até
hoje pelo Templo Chiwan Tianhou, ali erguido
naquele periodo.

Antes mesmo da pesca de pérolas e da extracdo de
madeira de incenso, a producado de sal ja se
destacava como a mais antiga atividade econémica
da regido, com registros de mais de mil anos de
antecedéncia em relagéo a essas outras industrias.
Ao longo de toda a era imperial chinesa, o
monopolio estatal sobre o sal financiou obras de
grande porte, da Grande Muralha a Cidade Proibida,
e a area que hoje corresponde a Shenzhen —
conhecida historicamente pelos nomes de condado
de Bao’an e, mais tarde, condado de Xin'an —
manteve-se relevante tanto para o comércio quanto
para a defesa do império, com a construgdo de
cidades muradas e guarnicbes militares que
protegiam a regiao.

Essa trajetoria secular é o que explica, em boa
medida, por que a regido foi escolhida em 1979 para
ser a vitrine da abertura econémica chinesa: ndo se
tratava de um territério sem histéria ou
infraestrutura prévia, mas de uma area que ja
acumulava séculos de vocacdo comercial e
estratégica, situada exatamente na fronteira com
Hong Kong.

A Reforma e Abertura e a escolha de Shenzhen

O ponto de inflexdo na histéria recente da regiao
ocorreu com a politica de Reforma e Abertura,
iniciada pela lideranga chinesa a partir de 1978, sob
a conducdo de Deng Xiaoping. Em dezembro
daquele ano, na Terceira Sessao Plenaria do 11°
Comité Central do Partido Comunista da China,
Deng defendeu que determinadas regides do pais
deveriam se desenvolver “um passo a frente” das
demais, abrindo-se ao aprendizado com paises
mais avangados em ciéncia, tecnologia e métodos

de gestdo. Ainda naquele encontro, ao apresentar
uma lista de dez localidades possiveis para sediar
experimentos econdmicos, Deng mencionou
Shenzhen em primeiro lugar.

As raizes dessa politica remontam ainda ao projeto
das Quatro Modernizagbes — abrangendo
agricultura, defesa nacional, industria e ciéncia e
tecnologia —, formulado originalmente por Zhou
Enlai e posteriormente elevado a condicao de
politica de Estado sob Deng Xiaoping. Antes da
decisdo final, missdes diplomaticas chinesas
visitaram paises da Europa Ocidental e teriam se
reunido, ainda em 1978, com o governador colonial
britanico de Hong Kong, Murray MacLehose, para
tratar da viabilidade de cooperagdao econémica na
regido fronteirica — encontro que resultou no
“Relatorio de Pesquisa Econdmica de Hong Kong e
Macau”, primeiro documento a avaliar a instalagéo
de bases de produgéo voltadas a exportagdo no
antigo condado rural de Bao’an.

Em marco de 1979, o Conselho de Estado aprovou a
criagcdo do municipio de Shenzhen, reunindo os
2.020 quildmetros quadrados do antigo condado de
Bao’an — territério que, a época, contava com
pouco mais de 358 mil habitantes, distribuidos
majoritariamente por vilarejos agrarios. Em julho
daguele mesmo ano, o Documento n® 50 do Comité
Central concedeu as provincias de Guangdong e
Fujian a chamada “Politica Especial, Medidas
Flexiveis”, autorizando a criagao de zonas especiais
em Shenzhen e Zhuhai. A escolha do termo “zona
especial” nao foi trivial: alternativas como “zona de
processamento de exportagcdo” ou “zona de livre
comércio” foram descartadas por soarem
excessivamente capitalistas ou por remeterem a
terminologia usada em Taiwan; prevaleceu, por
sugestdo do entdo vice-primeiro-ministro Gu Mu,
uma expressao de forte apelo patriético, ja usada
para designar distritos administrativos especiais
durante a guerra anti-japonesa.

Em agosto de 1980, o Quinto Comité Permanente da
Assembleia Popular Nacional aprovou formalmente
o decreto que instituia a Zona Econdmica Especial
(ZEE) de Shenzhen, ao lado de Zhuhai e Shantou —
as quais se somaria posteriormente Xiamen, na
provincia de Fujian. Nascia ali o modelo que se
tornaria o laboratério da abertura econdmica
chinesa.

Planejamento, fases de desenvolvimento e a
economia do projetamento




A implantagcdo da ZEE de Shenzhen néo foi um
processo espontdneo, mas resultado de
planejamento estatal deliberado. Quando o
municipio foi criado, em 1979, a infraestrutura local
era praticamente inexistente — havia apenas
setecentos trabalhadores da construgéo civil e trés
pequenas fabricas de concreto e tijolos —, 0 que
levou o governo central a enviar cerca de vinte mil
engenheiros para dar inicio as obras. Sob a
lideranca de Wu Nansheng, primeiro prefeito e
secretario do Partido em Shenzhen, foi elaborado o
primeiro Plano Diretor Abrangente de Construgéo
Urbana da cidade, que definia o objetivo de erguer
“uma zona econOmica especial modernizada
liderada pela industria [...] como um novo tipo de
cidade fronteirica”.

O desenvolvimento da cidade pode ser dividido em
fases: entre 1979 e 1985, o desafio central foi
construir uma cidade atrativa para investidores
estrangeiros, com foco em industrias de alta
tecnologia e capital intensivo; ja entre as décadas
de 1980 e 1990, o planejamento voltou-se para a
exportacao e a atracao de investimento estrangeiro
direto, sobretudo de capital oriundo de Hong Kong,
Taiwan e da diaspora chinesa. O modelo urbanistico
adotado desde o primeiro plano diretor, de 1986, foi
o chamado “linear agrupado”, expandindo a cidade
em aglomerados ao longo dos corredores de trafego
que hoje formam os distritos de Nanshan, Futian,
Luohu e Yantian.

Esse processo de planejamento estatal,
orientado a construcao de utilidade e de
valores de uso para a populacao,
dialoga diretamente com o conceito de
“economia do projetamento”.

Esse processo de planejamento estatal, orientado a
construgdo de utilidade e de valores de uso para a
populacgéo, dialoga diretamente com o conceito de
“economia do projetamento”, formulado ainda em
1959 pelo economista brasileiro Ignacio Rangel para
compreender as transformagdes no capitalismo e
nas economias planificadas do século XX. Sob essa
perspectiva, o projetamento € o modo de produgéao
que situa a utilidade — e nao apenas o lucro — no
centro do calculo econdmico, cabendo ao plano e
ao projeto estatal a fungdo de mediar as relagdes

entre beneficio e custo. A trajetdria de Shenzhen,
marcada pela combinagcdo entre iniciativa de
mercado e forte direcionamento estatal — refletida
em bancos publicos de desenvolvimento,
empréstimos estatais bilionarios a empresas como
a Huawei e investimentos macigos em
infraestrutura —, é hoje apresentada como exemplo
dessa “Nova Economia do Projetamento” a servigo
da modernizacéo chinesa (Jabbour e Dantas, 2021).

A proximidade com Hong Kong e a recuperagao
do territério

Se a escolha de Shenzhen respondia a
necessidades de modernizagdo econdmica interna,
ela também cumpria uma fungéo geoestratégica de
longo prazo: preparar as condigcbes para a
reintegracdo de Hong Kong a soberania chinesa. A
cidade esteve sob dominio do Império Britanico por
mais de um século, desde a assimétrica Primeira
Guerra do Opio (1839-1842), e sua devolugdo a
China, prevista para 1997, era prioridade estratégica
do Partido Comunista Chinés — tanto pela
importancia econdmica do territério quanto por seu
valor simbodlico como marco da reunificagéo
nacional.

A proximidade geografica entre Shenzhen e Hong
Kong nao foi acidental. Ao situar a Zona Econdémica
Especial exatamente na fronteira — com a area de
Luohu, no cruzamento fronteirico, designada como
centro da ZEE —, a lideranga chinesa criou uma
plataforma de experimentacédo econdémica capazde
absorver influéncias, praticas comerciais e capital
vindos do territério sob administracao britanica, ao
mesmo tempo em que preparava o terreno politico
para sua futura reincorporacdo. A construcao de
Shenzhen foi, nesse sentido, um elemento
importante nas negociagbes entre a Republica
Popular da China e o Reino Unido para a devolugao
de Hong Kong, o que ajuda a explicar por que a
cidade recebeu prioridade em relagdo as demais
Zonas Econbmicas Especiais criadas no mesmo
periodo.

O sucesso desse experimento também serviu para
demonstrar, tanto interna quanto externamente, a
viabilidade do principio “Um Pais, Dois Sistemas”,
formulado por Deng Xiaoping em 1984 para orientar
a futura relagédo entre a China continental — de
orientacao socialista — e os territdrios de Hong
Kong, Macau e, potencialmente, Taiwan, aos quais
seria garantida a manutencdo de seus sistemas
econdmicos capitalistas sob soberania chinesa.




Hong Kong foi efetivamente reintegrada ao controle
chinés em 1997, consolidando um dos principais
objetivos nacionais perseguidos desde o inicio da
Reforma e Abertura.

Consideracoes finais

A trajetdria de Shenzhen desafia a ideia de que seu
desenvolvimento tenha sido um fenbémeno
espontdneo ou desconectado da histéria. Pelo
contrario: a ascensdao da cidade como polo
tecnoldgico global — hoje sede de empresas como
Huawei e Tencent, protagonista da tecnologia 5G e
modelo de planejamento urbano inteligente
baseado em big data e internet das coisas — é a
continuidade de um papel geoestratégico que a
regido ja exercia havia séculos, agora combinado a
um projeto deliberado de modernizagao nacional. A
escolha de Shenzhen como primeira Zona
Econdémica Especial da China, em 1979, respondeu
simultaneamente a trés objetivos: testar, em
ambiente controlado, a coexisténcia entre
planejamento estatal e mecanismos de mercado;
atrair capital, tecnologia e expertise estrangeiros por
meio da proximidade com Hong Kong; e preparar as
condicoes econbmicas e politicas para a
reunificagcdo territorial chinesa, consumada em
1997. Compreender essa histéria é fundamental
para interpretar, com mais precisdo, o papel que
Shenzhen desempenha hoje na estratégia de
desenvolvimento tecnolégico e na projecéao
internacional da Republica Popular da China.
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Economia

Desenvolvimento qualitativo: porque o crescimento
do PIB nao é um problema para a China

Da condicéo de “fabrica do mundo” ao atual modelo centrado em inovagdo, consumo interno e bem-
estar, a China redefine sua estratégia de desenvolvimento ao substituir a busca por crescimento
acelerado do PIB por um paradigma de crescimento de alta qualidade.

Por Thomaz José Portugal

Durante grande parte de sua trajetdria recente, a
China foi identificada como o motor do mundo,
impulsionando o crescimento econdmico por meio
da producdo em larga escala e do investimento
massivo em infraestrutura. No entanto, nas ultimas
décadas, especialmente a partir do 13° Plano
Quinquenal (2016-2020), a diretriz central da
politica econdmica chinesa deixou de ser apenas o
crescimento acelerado do Produto Interno Bruto
(PIB), passando a enfatizar a qualidade do
desenvolvimento.

0 13° PQ marcou essa inflexdo de forma explicita:
priorizou inovagao tecnoldgica, sustentabilidade
ambiental e reequilibrio regional, buscando
substituir o modelo baseado em exportacdes por
um crescimento impulsionado pela demanda
interna e pelo setor de servigos. O objetivo ndo era
apenas crescer mais, mas crescer melhor, criando
uma economia mais resiliente e menos dependente
de ciclos externos.

A diretriz central da politica econémica
chinesa deixou de ser apenas o
crescimento acelerado do Produto
Interno Bruto (PIB), passando a enfatizar
a qualidade do desenvolvimento.

O 14° PQ (2021-2025) reforgcou essa tendéncia,
incorporando  conceitos como Prosperidade
Comum e Dupla Circulagédo. O primeiro traduz o
compromisso do governo com um crescimento
mais equitativo, reduzindo disparidades entre
regides e grupos sociais por meio de politicas de
redistribuicdo, investimentos em bem-estar e
ampliagdo do acesso a servigos publicos,

destacadamente a saude. Ja a dupla circulacao
representa a nova estratégia de insergdo econémica
da China no mundo: o mercado interno torna-se o
principal motor de crescimento, enquanto o
comércio e o investimento externos complementam
e fortalecem esse movimento. Em conjunto, esses
principios indicam uma mudanca de paradigma, de
uma economia guiada sobretudo por exportacoes
baratas e produgdo em massa, para um modelo
centrado em consumo qualificado, inovagdo e
autossuficiéncia tecnoloégica. Dessa forma, o pais
ajusta o ritmo do crescimento a necessidade de
modernizagéo, digitalizacdo e sustentabilidade de
longo prazo.

O 15° PQ (2026-2030), que comega a ser
implementado agora, aprofunda essa logica de
crescimento de alta qualidade. Com foco em
produtividade, inovacgao verde e inclusao social, ele
coloca a China num patamar de desenvolvimento
mais equilibrado, no qual o PIB deixa de ser o Unico
termdmetro de sucesso nacional. O pais busca
consolidar um modelo econémico sustentavel, no
qual bem-estar, estabilidade e lideranca
tecnoldgica substituem a antiga busca por taxas de
dois digitos.

Em suma, o crescimento do PIB ndo é um problema
para a China porque seu significado foi redefinido, o
objetivo ndo é maximizar numeros, mas alcangar
um desenvolvimento qualitativo que combine
eficiéncia econbmica, coesao social e inovagao
continua. Essa transigcao demonstra que a China vé
o crescimento ndo como um fim em si mesmo, mas
como instrumento de modernizagao e
fortalecimento de longo prazo.
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